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RESUMO

A educacdo Ambiental € uma tematica de grande importéncia para a sociedade, surgin-
do apos grandes debates a respeito das consequéncias que 0s problemas ambientais
poderiam causar para a humanidade, sendo fundamental para uma maior sensibilizacéo
das pessoas com relacéo a degradacéo do meio ambiente. O presente trabalho traz uma
discusséao sobre a utilizagdo da Educacédo Ambiental como uma ferramenta construtora
de saberes ambientais, onde retrata os antecedentes historicos da educagao ambiental
e a utilizacdo dela nos diferentes espacgos de ensino como uma ferramenta capaz de
formar individuos mais responsaveis pelas causas ambientais, além de propostas para
uma educacéo estruturante. A pesquisa objetivou apresentar e compreender a amplitude
e relevancia da educacédo ambiental escolar como ferramenta construtora de saberes
ambientais visando a sensibilizacéo social em busca de um ambiente sadio e equilibra-
do. A metodologia utilizada constituiu de reviséo de literatura com analise de diversos
artigos relacionados ao assunto. Concluimos que a Educa¢do Ambiental é uma ferramenta
indispensavel para a formagao de sujeitos criticos, pois € capaz de envolver diversos

saberes que sao essenciais para uma reflexdo sobre as praticas e causas ambientais.

Palavras-chave: Educacédo, Meio Ambiente, Construcdao de Saberes.
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B INTRODUGCAO

A discussao sobre educagcédo ambiental parte de uma vertente, que tem como objetivo
primordial a melhoria da qualidade do meio ambiente, visando a conservacgéao e o equilibrio
com o contexto vivenciado, como aborda a Constituicdo Federal de 1988, onde afirma que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletivamente
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoées” (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, a educagcao ambiental potencializa uma reflexdo que consiste num
processo em que deve haver uma sensibilizagdo social, para que possa desenvolver acoes
gue possibilitem caminhos eficazes para amenizar os problemas ambientais.

Com o crescente avanco das problematicas ambientais se faz necessério as pesquisas
na area ambiental onde fortaleca a conservacédo do meio ambiente. A inclusdo da disciplina
de educacao Ambiental no curriculo do Ensino Nacional é fundamental, pois fortalece as inte-
racoes sociais enriquecendo o conhecimento relacionado ao meio ambiente. Os profissionais
necessitam de capacitacdo para assimilar as questdes ambientais. E um procedimento que
leva algum tempo, mas, é urgente e necessaria (PEREIRA, 2007). O processo de produgéo
€ um dos fatores que evidenciam o crescente avan¢o do impacto ambiental, causado pelo
padrdo de vida do homem na atualidade. A necessidade de qualificacdo é primordial ser
estabelecido, tendo em vista a evolugdo das problematicas ambientais.

Nesse aspecto, essa tematica enfatiza a importancia de dialogar no ambiente escolar,
a questao ambiental, numa perspectiva, que potencialize reflexdes pertinentes, no que diz
respeito, a sensibilizacdo acerca dessa proposta, que possibilita a reflexao ativa desses in-
dividuos, como relata a lei da Educagcéao Ambiental, (BRASIL, 1999). “A educagdo Ambiental
sera desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente em todos
os niveis e modalidades do ensino formal”.

A didatica utilizada durante a abordagem desse tema tem como objetivo geral:
Compreender a amplitude e relevancia da educacao ambiental escolar como ferramenta
construtora de saberes ambientais visando a sensibilizagao social em busca de um ambiente
sadio e equilibrado. Dessa forma, o presente estudo tem um carater exploratério de reviséo

de literatura com andlise de diversos artigos relacionados ao assunto.
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B REFERENCIAL TEORICO

A educacao ambiental e antecedentes histéricos

A partir da segunda metade do século XX, ficou mais evidente os esforcos voltados as
discussdes dos problemas ambientais. Foi nesse periodo que a populagcdao mundial come-
cou a ter uma visdo diferente com relacdo ao meio ambiente. Para uma eficaz discusséao
relacionada a conservacao do meio ambiente. Nesse sentido, diversos fatores contribuiram
para o expressivo avanco da degradac¢ao ambiental. O instituto estadual do ambiente, INEA
(2014). Destaca que:

Desde a Revolucéo Industrial, nossa sociedade tem vivenciado um desenvol-
vimento tecnolégico bastante expressivo. No entanto, € inegavel que o modelo
de producéo derivado dessa revolugao, caracterizado pelo uso intensivo de
energia fossil (petréleo), pela superexploracédo dos recursos naturais e pela
utilizacéao do ar, agua e solo como dep0ésito de dejetos, também tem contribuido
para o aumento da degradacao ambiental. (INEA,2014, p. 8).

A relacdao do homem com a natureza deixou evidéncias do quanto contribuiu para su-
cessivas catastrofes ambientais, a constante exploragcé&o dos recursos naturais desenvolveu
sinais do grande impacto que poderia gerar para a degradagcao do meio ambiente.

Com o crescente desenvolvimento industrial e as sucessivas catastrofes ocorridas em
nivel mundial, foi possivel detectar a grande ameaca que o homem poderia causar ao meio
ambiente e perceber que 0s recursos naturais sao finitos. Durante esse periodo houveram
diversas conferéncias e regulamentos que contribuiram para um melhor direcionamento

do meio ambiente.
A educacao ambiental em nivel mundial

Com a publicacao do livro “Primavera Silenciosa” (1962), da americana Raquel Carson,
foi iniciado alguns movimentos em defesa da ecologia e do meio ambiente. Através dessa
publicacdo que foi repercutida mundialmente, os movimentos ambientalistas e a Organizacao
das Nacodes Unidas (ONU) lancaram diversos eventos internacionais que retratavam a ques-
tdo da preservacédo do meio ambiente e da educacéo ambiental.

Realizada em 1972, a Conferéncia de Estocolmo foi um marco inicial para serem dis-
cutidas as questdes ambientais, organizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
participaram desse evento cerca de 113 paises, e 400 organizagdes governamentais e ndo
governamentais. Através da realizacéo dessa conferéncia os rumos da educacé&o ambiental
comecaram a ser realmente definidos, sendo inserida na Agenda Internacional (BOREM et al.,
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2015). Em decorréncia da realizagéo dessa conferéncia, foi criado o Programa Internacional
de Educacédo Ambiental-PIEA, com o objetivo de combater a degradacéo ambiental no planeta.

O encontro de Belgrado, realizado em 1975, na lugoslavia, organizado pela UNESCO,
fortaleceu a educagdo ambiental no mundo. Com a participacéo de cerca de sessenta e cinco
paises foi oficializado o PIEA, conquistando assim a Carta de Belgrado, “que resume em
uma reorganizagao do crescimento econdmico e uma racionalizacdo dos recursos naturais
para fazer com que as desigualdades sociais diminuam”. (MARRA, 2007, p.28).

A conferéncia de Thilisi, foi realizada em 1977 na Geérgia, URSS, promovida pela
UNESCO/Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente-PNUMA, dentre alguns ob-
jetivos estabelecidos nesse encontro incluem: politicas direcionadas a educacao, trabalhos
de reflexao sobre educacao ambiental, intercambios de experiéncias e ajuda a comunidade
internacional (CONFERENCIA DE TBILISI, 1977).

Alguns dos objetivos principais foram as a¢des relacionadas com as questbes am-
bientais, inserindo metodologias interdisciplinares onde houvesse: planejamento, execucao,
adequacao, realidade das questdes ambientais, senso critico, inclusao social, além de res-
peito a cultura, com a realizagdo da conferéncia buscou expor para a sociedade uma melhor
compreensao acerca dos problemas ambientais. Dentre varios conceitos e fundamentos
relacionados a EA, o mais aceito dentre os demais foi a Conferéncia de Thilisi. A partir des-
ta, foi possivel identificar todo o processo de reconhecimento de valores (PIAZZA, 2015).

O Congresso Internacional de Moscou ocorrido 10 anos ap6s a conferéncia de Tbilisi
reiterou e fortaleceu os principios abordados na conferéncia anterior, trazendo algumas re-
comendacdes fundamentais como o fortalecimento da Educacdo Ambiental com a realidade
social. Um grande avanco foi discutir a inclusédo das questdes ambientais em todos os niveis
de ensino (BILERT 2014).

A conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento RIO-92, realizada no Rio de
Janeiro pela ONU retomou diversos temas ambientais, o grande marco foi a discussao sobre
os problemas ambientais, que consequentemente resultou na criacéo de trés documentos
fundamentais para a educacédo ambiental foram eles: Agenda 21, Carta Brasileira para a
Educacdo Ambiental e Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global.

A agenda 21 foi essencial dentre os documentos, pois conduziu propostas que viabili-
zaram acgdes para um desenvolvimento baseado no uso sustentavel dos recursos naturais
e a preservacado da biodiversidade, além de possibilitar um roteiro de orientagdes para
governos, instituicdes das Nacdes Unidas e diversos outros setores (BOREM et al., 2015).

Durante esse evento no Rio de Janeiro, também foi produzida a Carta Brasileira para
a Educacdo Ambiental, onde teve a participacdo do MEC (Ministério da Educacéo-Brasil),

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avancos, retrocessos e novas perspectivas



onde afirmava que a EA era importante, pois através dela era possivel viabilizar meios e
tracar metas para uma sustentabilidade eficiente para o nosso planeta. Iniciou no Brasil
uma maior difusdo da EA, entre diversos setores, principalmente no espaco escolar, agora
era possivel discutir e incluir a proposta da multidisciplinaridade em sala de aula, formando
sujeitos criticos engajados para a melhoria do Meio Ambiente.

O Tratado de Educagcdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global estabeleceu uma reflexdo critica das pessoas com relacéo a educagdo ambiental,
baseado na formacao dos valores e acao social. O referido Tratado estabeleceu principios
essenciais para a compreensao da degradacdo ambiental, além de buscar alternativas a
respeito dos problemas sociais e suas relagdbes com 0 meio ambiente.

Alguns temas discutidos relatam o comprometimento da protecao da terra, o reconhe-
cimento do papel da educagao na formacéo dos valores sociais e sua contribuicdo para as
diversas crises que ameagam o futuro do planeta. “Tal educacéo afirma valores e agcbes
qgue contribuem para a transformacao humana e social e para a preservacao ecolbgica”
(BRASIL,2014, p.85).

Um evento de grande importancia também foi a Conferéncia Internacional Sobre Meio
Ambiente e Sociedade: Educacéao e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade, realizado
em Thessaloniki, Grécia (1972). Organizado pela UNESCO e pelo governo da Grécia. Durante
esse evento aconteceram diversos encontros Internacionais, regionais e nacionais em di-
versos paises. O fortalecimento das conferéncias realizadas pela ONU foi um dos critérios
estabelecido como um dos planos de agéo para serem implementadas pelos “governos das
nacoes, pela sociedade civil (incluindo organiza¢des ndao-governamentais, juventude, em-
presas e comunidade educacional), pelo sistema das Nac¢des Unidas e outras organizacoes
internacionais” (BRASIL, 2019, p. 5).

A mudanca de comportamento e estilo de vida, além dos padrées e producao de con-
sumo foi citado como passos importantes para atingir a sustentabilidade, dessa forma os
fatores sociais também devem ser considerados, além de uma reorientacdo da educacéao

ambiental envolvendo os diversos niveis de educacgéo formal, ndo-formal e informal.
A educacao ambiental no Brasil

A partir da realidade ambiental e seu cenario de discussdes em nivel mundial, foi
possivel observar uma maior atengdo acerca da valorizacdo do meio ambiente. Em nivel
nacional, a abordagem da educac¢do ambiental fica evidenciada através da constituicao
Federal de 1988, no seu Art. 225, paragrafo |, inciso VI, onde retrata que: “incube ao poder
publico, promover a educa¢cdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacao do meio ambiente”.
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Um grande marco para a legislagcdo ambiental, pois determina ao poder publico, esta-
belecer uma maior sensibilizacédo para a preservagao do meio ambiente em todos os niveis
de ensino, no mesmo artigo declara que todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado. Com a aprovacgao da lei n® 9.795/99, estabelecendo a Politica Nacional
de Educacado Ambiental (PNEA), possibilitou um maior comprometimento com a insercao
da educacao ambiental, pois apresenta a importancia da mesma ser inserida em todos os
niveis de ensino.

De acordo com a Lei 9.795/99,

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o indi-
viduo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustenta-
bilidade (BRASIL,1999, ART. 1°).

O estilo de vida da humanidade € primordial para o equilibrio do meio ambiente, a edu-
cacao ambiental fortalece a¢cdes importantes para a aplicacéo coerente de trabalhos educa-
cionais voltados ao meio equilibrado. No artigo 2° descreve que: “A educacao ambiental € um
componente permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada,
em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao formal”.

A Lei recomenda o envolvimento e a¢des voltadas para a educagcédo ambiental, visando
a capacitacao, desenvolvimento de estudos, pesquisas relacionadas a problematica ambien-
tal, com a participacédo de 6rgaos e entidades, instituicdes de ensino publicas e privadas,
0s 6rgaos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e organi-
zacOes ndo-governamentais com atuagcdo em educagédo ambiental (BRASIL,1999). Sendo
definidos principios relacionados a Educacdao Ambiental, em que exerce papel essencial na
educacao nacional.

O surgimento de varios 6rgaos ambientais, ocasionou uma maior participacao da so-
ciedade na busca de melhorias relacionados a qualidade de vida da sociedade, visando
proporcionar uma atencao especial aos problemas ambientais, com isso favoreceu diversos
projetos e trabalhos relacionados a Educagcao Ambiental no Brasil.

Dentre esses 6rgaos e projetos podemos citar: O SEMA (Secretaria Especial do Meio
Ambiente) foi criado no ano de 1973, o PNMA (Politica Nacional de Meio Ambiente) sendo
uma das referéncias em relagao a protecao ambiental, com principios que se relacionam
com a constituicdo Federal de 1988 em prol da qualidade ambiental. O (SISNAMA), Orgéo
responsavel pela melhoria da qualidade ambiental, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA), responsavel por instituir nacleos de educacao ambiental em suas superintendéncias
estaduais. Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a missao de “formular e implementar
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politicas publicas ambientais nacionais de forma articulada e pactuada com os atores publi-
cos e a sociedade para o desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2019).

O Programa Nacional de Educacao Ambiental (PRONEA), o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao consultivo e deliberativo do SISNAMA. A Coordenacéo-
Geral de Educacao Ambiental (CGEA), a Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA),
e o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) que atua no objetivo de discutir
propostas voltadas a EA no Brasil, dentre outros (BATISTA; PAULA, 2014).

Nesse contexto, a educagdo ambiental deve ser voltada ao desenvolvimento de pro-
jetos e planejamentos governamentais que busquem relacionar e refletir as questdes am-
bientais, tendo assim um grande papel na aplicacao correta dos trabalhos desenvolvidos,
dando énfase a pratica e a relagao da sociedade com a realidade ambiental, no qual “deve
proporcionar condicdes para o desenvolvimento de politicas que abranjam essas circuns-
tancias” (INEA, 2014).

A educacao ambiental como ferramenta

Com a necessidade de criar solu¢des para o comprometimento das pessoas com re-
lac&o as questdes ambientais, a educacdo ambiental surge como ferramenta essencial no
envolvimento de conhecimentos em defesa da qualidade de vida e reflexao sobre a situacao
ambiental do planeta. Nesse contexto (ROCHA, 2010) enfatiza que: A educagéo ambiental
constitui uma ferramenta importante para mudancas de conceitos. Além de estimular uma re-
flexdo aos educandos para que eles compreendam o seu papel na sociedade como cidadaos.

Através da participacédo da sociedade nas tematicas ambientais, & possivel obter a
informacao necessaria para alcancar os objetivos necessarios a preservagcéo do meio am-
biente. A aplicacao de programas voltados a Educacao Ambiental é de grande relevancia,
pois possibilita a realizacao de intervenc¢des que contribuem para uma manutenc¢ao de vida
saudavel. E necessario que seja adotado uma mudanca na cultura da sociedade, onde possa
haver uma preocupacéao tanto individual como coletiva relacionados a esse enfrentamento

das questbes ambientais.
A educacao ambiental como ferramenta construtora de saberes

Dentro do contexto atual no que se refere a construcao do saber ambiental, é perceptivel
que podemos desenvolver atitudes de melhoria a respeito dos problemas ambientais, para
que isso ocorra é necessaria uma postura que vise a constru¢do do conhecimento voltados a
formacéao de suijeitos criticos, incorporados no envolvimento das responsabilidades exigidas.
Esse saber € muito mais amplo, pois abrange todos os niveis de ensino, tendo a articulacéo

e envolvimento das politicas publicas onde os seus principios estao elencados na Politica de
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Educacéo Ambiental. Com relacéo o beneficio dessa pratica educativa (BATISTA; PAULA,
2014, p. 72) enfatiza que:

Na Educacdo Ambiental, o conhecimento adquirido levara a alteragcées infor-
macionais perante certos habitos e conhecimentos irrisérios, onde a sociedade
se vera capaz de tomar novas atitudes diante de a¢cdes ambientais, na per-
cepcéo da sensibilizacdo de suas responsabilidades proprias, que pode ser
um processo rapido ou ndo, depende de cada pessoa.

Através do conhecimento acerca das questdes ambientais € possivel perceber uma mu-
danca significativa no comportamento das pessoas, com a inclusdo da Educacdo Ambiental
no cotidiano, fica evidente a sua contribuicdo na construcéo dessa pratica educativa, prin-
cipalmente quando se trata do desenvolvimento sustentavel, na medida em que é possivel
utilizar melhor os recursos de forma consciente, levando-os a criar aliancas entre 0 homem
e a natureza, com sua efetiva mudanca de atitudes, comportamentos e procedimentos
(DEMIZU, 2013). Com a aquisicao do conhecimento podem ser estabelecidas habilidades
e motivacoes para serem trabalhados tanto individualmente como coletivamente para que a
Educacao Ambiental se torne referéncia. A elaboracao de projetos também favorece praticas
educativas no meio escolar capaz de modificar esses espacos, promovendo um aprendizado
cooperativo na tomada de decisdes.

Com a utilizac&o de diversos espacos tanto formais como informais de ensino relacio-
nados a tematica ambiental, é possivel também envolver diversas atividades e dinamicas
onde possibilite a inclusdo e a construcao desse Saber Ambiental. O sujeito constr6i seu
conhecimento através de atividades que lhe ofereca a oportunidade de pensar e refletir.
Segundo SILVA (2013), os individuos reagem de forma diferente ao meio ambiente em
que vivem, nesta perspectiva, fica claro que proporcionar projetos para fortalecer essa re-
lac&o, pode constituir uma estratégia importante para compreenséo do meio em que convi-
vem. Os saberes e praticas determinam uma preocupag¢ao maior com a conscientizagcao e
o entendimento dos problemas futuros e com a sua limitacao e ma distribuicao dos recursos
naturais, impulsionando assim uma consciéncia global. ‘E preciso entdo planejar, e criar si-
tuacdes que atenda as necessidades dos seres humanos mantendo o equilibrio ecolégico’.
(ROCHA,2010 p.16).

A Educac&o Ambiental permite promover em todos os niveis de ensino, conhecimen-
tos necessarios para a melhoria do meio ambiente, é ela que possibilita novas maneiras de
pensar e agir. Portanto, cabe um posicionamento voltado para as praticas de ensino que
permitam chamar a atencao para a problematica ambiental, mostrando os caminhos que
visem solucionar a degradacao e o seu desequilibrio.

Nesse sentido, (MARRA,2007 p. 23) afirma que:
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E possivel perceber, que o caminho da Educacdo Ambiental deve ser continuo
e permanente, a fim de obter resultados significativos em relagéo ao enrai-
zamento da Educacdo Ambiental. Acredito que para que haja de fato esse
enraizamento, as pessoas, principalmente as ligadas a area da educacéao,
precisam sair de uma condicéo individualista e passar para uma condicéo de
integracédo, no sentido de perceber a necessidade da (re)ligacéo entre homem/
homem, natureza’lhomem e homem/natureza.

E fundamental o envolvimento e a integracédo de todos, para que os resultados sejam
obtidos, os profissionais da area da educacao tém uma relevante contribuicao para que
esses objetivos sejam alcangados, o conhecimento devera ser compartilhado para que haja
essa ligacdo do homem com a natureza, garantindo assim a obtengao de projetos voltados
para Educacdo Ambiental.

A educacao ambiental nas salas de aulas do Brasil

Através da lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que traz a obrigatoriedade da Inclusao
da Educacado Ambiental nas escolas em todos os niveis de ensino e da Politica Nacional da
Educacado Ambiental, constituiram um importante marco na educacéo brasileira. (BATISTA;
PAULA, 2014). Percebe-se que houve uma maior discussdo no processo educativo em
busca da conservacgao e melhoria do meio ambiente com sua inser¢ao, aprimorando novos
estudos engajados no contexto da problematica ambiental. E mais um instrumento que traz
conceitos principios e objetivos para um maior dialogo entre a alunos e instituices de ensino.

Partindo dessa vertente no sentido educativo (BOREM et al., 2015 p.60). Afirma que:

Assim, espera-se que a Educacdao Ambiental no Brasil traga a transformacéo
necessaria a transi¢cdo de uma sociedade mais sustentavel, onde prevalecam a
producao e consumo adequados, sem misérias sociais e discriminagcao com os
seres humanos, contribua para o acesso de informacao, aproximagéo sinérgica
dos saberes académicos e tradicionais, populares e, ainda, a recuperacao do
meio ambiente degradado por acées humanas e, também, saude ampliada
para todos inclusive e principalmente mental.

Sabendo dos diversos desafios enfrentados para essa transformacao, a escola exerce
um papel importante na correta aplicabilidade e transicao da Educacdo Ambiental, ‘A te-
matica da Educag¢dao Ambiental se coloca na escola como possibilidade de um trabalho em
gue os sujeitos se conectem com problemas cruciais do nosso tempo’ (DEMOLY, SANTOS
2018), o seu enfoque é contribuir com os estudos relacionados a problematica ambiental,
onde fortalegca uma reflexao sobre sua relacdo com o meio ambiente, para a atual e futuras
geracgdes, “a escola deve preocupar-se com o fato de que esta educando para as proximas

geracgdes e quais sao os valores que os mesmos tém apreendido” (ROCHA, 2010 p. 39).
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Esse processo deve haver uma preocupagéo com as discussoes e avaliagbes critica dos
problemas, incluindo a sua realidade, tanto individual como social nas comunidades em que
reside (BOREM et al., 2015). Podemos observar que cada realidade é diferente da outra, o
local no qual estamos inseridos pode ter uma realidade totalmente diferente dos demais, de
forma articulada é possivel identificar os problemas e buscar solu¢gdes. Com o envolvimento
de alunos e comunidade espera-se uma maior sensibilizacdo para que a mudancga de fato
aconteca, respeitando e conservando nao apenas o ambiente escolar, mas incorporando
praticas educativas diariamente em nosso entorno.

Segundo Demizu (2013, p.33)

Para que a educacéo ambiental seja praticada na sala de aula com os alunos,
€ necessario um suporte da equipe pedagobgica com os professores para que
possam ir além da teoria chegando até a pratica. Deve ter como objetivo levar
os alunos a concentrar a atencéo, a agucar a percepg¢éo e a ter um contato mais
profundo com a natureza, ja que a experiéncia é essencial para a mudanga
de comportamento em relagcdo ao mundo.

E importante essa integracéo para obter conhecimento e habilidades para uma melhor
compreensao, o0 ensino necessita de uma mudanca de concepcgao fragmentada para uma
abordagem multidimensional, articulando os saberes na resolugcao de problemas para que
sejam compreendidos em uma perspectiva macro. (BILERT 2014).

A escola deve ser um espaco em que valorize e contribua para o dialogo na formacgéo
de cidadaos ambientalmente responséaveis, tendo em vista a ampla possibilidade de ativi-
dades que podem ser desenvolvidas. Os professores exercem um importante papel nesse
meio, tendo em vista as diversas demandas encontradas no sistema de ensino. De acordo
com Demoly e Santos (2018): a partir das vivéncias e experiéncias adquiridas entre profes-
sores e alunos em sala de aula, € possivel entender e perceber 0 mundo e suas realidades,
buscando o melhor modo de intervir na problematica ambiental.

Nesse sentido, é preciso compreender a finalidade da disciplina de Educa¢cdo Ambiental
para a composicao de estratégias que trabalhem com a formacgéo de cidadaos capazes de

identificar as transformacgdes que ocorrem em nosso planeta.
A educacao ambiental nas salas de aulas do sertdao semiarido

O ambiente escolar € essencial para um despertar sobre os impactos provocados pela
acdo humana no planeta. A regiao semiarida é de aproximadamente 900.000 Km?, chegando
a cerca de 10% da area total do Brasil, possui diversos problemas ambientais, causados
principalmente pela acao antrépica (PINTO, 2004). Sdo eminentes as preocupagdes sobre

a correta utilizacdo dos nossos recursos ambientais, podemos observar que a Educagéo
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Ambiental no Sertdo Semiarido surge como forma de contextualizar essa problematica e
garantir a aquisicdo de conhecimentos voltados para o uso da interdisciplinaridade durante
as aulas das disciplinas ministradas pelos professores.

Os Parametros Curriculares (PCNs) juntamente com as resolugcdes do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE) identificam a Educacdao Ambiental como uma tematica a ser
acrescentada no curriculo escolar de modo diferente, ndo apenas como uma nova disciplina,
e sim como um tema transversal, (INEA,2014 p.27). A escola tem um papel essencial para
proporcionar uma aprendizagem baseada na preservacao do seu espaco de convivéncia.
Com a enorme diversidade que o semiarido possui, configura um espago com uma gama
diversidade de vida, favorecendo assim uma compreensao mais dindmica sobre o meio
ambiente. Para Nascimento e Mesquita (2009), a regiao em que o aluno reside tende a
influenciar de forma positiva na compreensao e sensibilizacdo ambiental:

A viabilidade de se planejar e executar propostas de ensino que primem pelo
conhecimento profundo da regido permite as criangas, adolescentes e jovens
do ensino fundamental desde cedo a formar uma consciéncia ambiental sobre
o lugar, a compreender 0s aspectos referentes a sua regiao e a identificar as
necessidades politicas da regi@o para que o exercicio da cidadania referente
aos direitos e deveres que devem ser cumpridos para o estabelecimento da
satisfacdo social e de melhoria de condicbes de vida possam ser cobrados
com a seguranca exigida. (NASCIMENTO; MESQUITA, 2009 p.100).

O aluno tende a estabelecer essa compreensao mais profunda de onde esta inserido e
quais as reais necessidades e condicdes de sua regidao através do local em que mora, ja o
professor tem um papel essencial nesse processo, pois executa propostas de ensino volta-
dos para a melhoria das condi¢des de vida desses alunos, e na formacgéo da sua identidade
no meio social e cultural, além de introduzir abordagens que viabilizem seu conhecimento
a respeito da degradacéo ambiental do nosso planeta, através de atividades em salas de
aulas sugerindo durante as aulas o estudo da teméatica ambiental.

Existe pouco conhecimento da populagcdo semiarida acerca da utilizacdo dos seus
recursos, bem como o uso correto deles na sua vida cotidiana, a sala de aula pode ser de
grande relevancia para o desencadeamento de atividades que intensifiquem e ajudem nesses
conhecimentos (PINTO,2004).

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avancos, retrocessos e novas perspectivas



B MATERIAL E METODOS
RESULTADOS E DISCUSSOES
Propostas didatico-metodologicas para uma educacao ambiental estruturante

A educacao ambiental é apresentada através de duas categorias de ensino, uma formal
e outra nao formal. Ambas buscam propostas de espacos de ensino diferentes. Enquanto
a formal é apresentada em ambientes escolares como a sala de aula, a ndo formal é dire-
cionada a espacos fora do ambiente formal de ensino. Segundo Silva (2013), cada pessoa
tem percepcdes e reacdes diferentes sobre 0 meio ambiente em que vivem. A importancia
de didaticas direcionadas a projetos de Educacéo Ambiental, favorece a percepcéo das
pessoas com relacdo a necessidade de identificar os fatores de riscos ao meio ambiente.

Existem diversas ferramentas que podem ser utilizadas em defesa do meio ambiente,
entre elas é trazer tematicas e discussoes para a sala de aula a respeito das agbes antro-
picas e os problemas que afetam o bem-estar da humanidade. Algumas tematicas como o
desenvolvimento de sequéncias didaticas € um mecanismo importante de ensino, alguns
temas podem ser discutidos como a preservacdo do meio ambiente em diversos locais.
Além do ambiente escolar os espacos néo formais de ensino podem ser trazidos atividades
praticas ao ar livre, aulas de campo com praticas educativas, ludicas, dentre outros.

Para Batista e Paula (2010 p.72):

A Educacédo Ambiental a ser repassada para a sociedade e nas escolas, néo
deve ser exposta como meras brincadeiras, ou mesmo ser realizadas, em
datas comemorativas para representar tais atividades pedagdgicas, ela deve
ser aplicada como disciplina que leve a formulacao e constru¢do de conheci-
mento como qualquer outra.

Os autores mencionados deixam claro que, a educa¢ao ambiental deve ser repassada
na escola e na sociedade ndao apenas em datas comemorativas, mas deve ser tratada de
maneira cotidiana proporcionando a conscientizacéo dos cidadaos. A forma de transmis-
séo dos conteudos em sala de aula ndo deve ser limitada a aprendizagem de conceitos
ou datas especificas, mas torne uma pratica de transformacéao de vida. Na visdo de Rocha
(2010 p.33) “Existem varios métodos que podem ser usados pelo educador para transmitir
a educacao ambiental”, € importante que cada um estabeleca a sua metodologia de acordo
com a realidade de cada aluno.
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A educacao ambiental e os saberes necessarios a educacao do presente

Diante dos desafios em que a Educacdo Ambiental enfrenta, a abordagem dos sabe-
res em defesa do Meio Ambiente, demonstra o quanto o conhecimento promove mudancgas
significativas na sociedade. Conforme relato de Leff (2001, p.159) O saber Ambiental pode
ser definido como “efeitos epistemologicos (mudangas nos objetos de conhecimento), ted-
ricos (mudancas nos paradigmas de conhecimento) e metodolégicos (interdisciplinaridade,
sistemas complexos)”.Partindo dessa permissa, a epistemologia da Complexidade e da
transdisciplinaridade surge com o objetivo de trazer novos rumos para a educagéo, onde
possa analisar as complexas relagdes nos processos naturais e sociais, com atuagao na
perspectiva global (LEFF, 2011).

Se faz necessario o estudo da “Educacdo Ambiental como uma ferramenta para atin-
gir a racionalizacdo dos saberes ambientais” (TUMELERO; BAHIA, 2018, p.131). Para que
ocorra essa racionalidade ambiental, sdo necessarias articulagcdes para os diferentes saberes
existentes, quando pensamos em Educagcdo Ambiental, devemos levar em consideragao os
aspectos culturais, politicos e sociais, para assim compreender em uma visdo ampla, essa
pratica ambiental (TUMELERO; BAHIA, 2018).

Partindo dessa ideia, Leff (2011) evidencia que a racionalidade ambiental, na formacao
social, é construida com inicio ao seu discurso teérico, porém é através das mudancas sociais
que é refletida em transformacao do conhecimento, abrangendo novas formas de organizacéo
social e produtiva. O grande desafio para o processo de racionalidade ambiental envolve
diversos fatores. Dentre eles é incluir a Educagédo Ambiental como uma disciplina especifica,
ja visto que a questao ambiental € um tema transversal, neste sentido o educador entra em
cena, com o desafio de formar cidadaos conscientes com uma visao critica e inteirado com
as questdes ambientais. Com relacédo a essa pratica pedagogica em Educacdo Ambiental,
Saheb (2015, p.61), retrata que “Corre o risco do desenvolvimento de um processo permeado
por uma abordagem conservadora”. E esse paradigma baseado na conservacao de ideias
néo corresponde as demandas atuais, exigindo assim novos desafios a serem tracados, para
gue nao ocorra o risco de o educador influenciar na aprendizagem desses alunos.

Diante desse cenario € primordial que ocorra qualificacao para esses educadores mi-
nistrarem as aulas, trazendo conteudos atualizados e contribuindo com a formacéao desses
sujeitos, As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental € um importante
documento que potencializa a formacao dos professores com o objetivo de discutir essa
pratica pedagdgica no Brasil. (SAHEB, 2015).

De acordo com (ROCHA, 2010 p.36) “é necessario que o educador a partir de tal rea-
lidade se aproprie de seus saberes, com o sentido de promover ac¢des transformadoras e

construtoras de conhecimentos”. Entretanto, os desafios encontrados com relacéo insercao
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da Educacao Ambiental para que seja estabelecida de fato, tanto no ambiente escolar como
em sala de aula sédo grandes, porém, os educadores exercem um papel fundamental para a
construcao dos valores necessarios para a vinculagao da Educacdo Ambiental. Silva et al.
(2018) Salienta que a Educacdo Ambiental carrega em si a formagéao de novos saberes.
Esses saberes orientam para novas relacdes sociais entre a natureza e os homens.
Diante disso, no que diz respeito aos saberes necessarios a Educacgao do presente, é
importante criar um dialogo para a transformacéao do pensamento da educacéao atual, esti-
mulando a formacgao docente, compreender a relevancia das politicas publicas, valorizar a
realidade do aluno, envolver a escola e comunidade nas estratégias baseadas no conheci-
mento contextualizado, onde as competéncias da consciéncia ecoldgica sejam estabelecidas.
Podemos contribuir assim nessa formacgao e desenvolver praticas interativas e dialégicas
buscando criar atitudes reflexivas a respeito do consumo na nossa sociedade, destacando
o impacto causado e buscando estimular os valores individuais e coletivos (BOREM, 2015).

A educacao ambiental e os saberes necessarios a educacao do futuro

Diante de uma sociedade pautada nas discussdes ambientais, é pertinente compreender
a sua relagcdo com os saberes necessarios a educacao do futuro. Para tanto, os educado-
res devem ter uma série de elementos referenciais capazes de contribuir em sua pratica
pedagdgica. Os sete saberes necessarios a educacgao do futuro de Egar Morin, traz um
importante dialogo sobre os principais problemas para o ensino no século XXI, a obra nos
traz a combinacao dos saberes em que devem ser tratados em nossa sociedade ndo como
uma férmula magica como destaca o autor, mas voltada para construir uma postura reflexiva.

Segundo Morin (2011), os sete saberes indispensaveis sao: As cegueiras do conhe-
cimento: o erro e ilusdo; o conhecimento pertinente; ensinar a condicado humana; ensinar
a identidade terrena; enfrentar as incertezas; ensinar a compreensao e a ética do género
humano. A dupla face do conhecimento é refletida como: As Cegueiras do Conhecimento:
0 erro e a iluséo.

Morin (2011) afirma que:

Todo conhecimento comporta o risco do erro e da iluséo. A educacgéo do futuro
deve enfrentar o problema de dupla face do erro e da ilusdo. O maior erro seria
subestimar o problema do erro; a maior ilusdo seria subestimar o problema da
ilusdo. O reconhecimento do erro e da ilusdo é ainda mais dificil, porque o erro
e ailusdo nao se reconhecem, em absoluto como tais. (MORIN, 2011, p. 19)..

Como podemos observar, ndo ha conhecimento que ndo esteja ameacado ao erro
e a ilusédo, e a Educacéo do futuro deve ter essa percepgao de reconstrucao de tal saber.

“Cada sujeito faz do conhecimento, envolvido por sua visdo de mundo e por seus principios
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de conhecimento, dos quais decorrem os erros” (SHAEB,2015 p.60). Assim, cada sujeito
interpreta de forma subjetiva fazendo com que ocorram os erros, na medida em que enten-
demos a existéncia de ambos, ampliamos nosso dialogo e a humanidade deve estar em
constante aprendizagem, aptos a aprender e desenvolver competéncias para entender tal
conhecimento, demandando assim a emergéncia de novos saberes.

O segundo saber citado por Morin, € o conhecimento pertinente (o contexto, o global o
multimensional e o complexo) no qual reconhece que € necessario que a educacao desen-
volva aptiddes naturais que possam situar os conhecimentos no contexto atual.

Quando “passamos a acreditar e enxergar nds mesmos, a natureza e o mundo, tendo
como referéncia o pensamento complexo, aumentam as chances de superag¢ao da visao
fragmentada” (MARRA,2007 p.54).

Muitas vezes o educador acaba fazendo a separacgéo das disciplinas ministradas em
sala de aula, n&o permitindo a construgcao de demais saberes, precisamos compreender
que somos seres complexos, onde se torna importante ser contextualizada, globalizada,
multidimensional e complexa. E necessario, portanto, que haja uma organizagao das ideias
e sejam inseridas no cotidiano.

Ensinar a condicao humana é um dos trés saberes citados por Morin (2011), a educacgao
do futuro deve estar retratada na condic&do humana, o autor afirma que € necessario perceber
gue somos seres comuns € precisamos reaprender a nossa propria condi¢cao, reconhecer
a nossa diversidade cultural. Além disso, traz a aprendizagem terrena, que engloba a ca-
pacidade de compreender a era planetaria. “Para tanto, a era planetaria exige uma reforma
de pensamento, para que o sujeito pense a partir da globalidade, multidimensionalidade,
da complexidade, que estabeleca relagdes entre o todo e as partes (SAHEB, 2015 p.67).

O quarto saber de Morin, “ensinar a identidade terrena”, enfatiza que a educacao do
futuro engloba a amplitude do planeta, trazendo significados que decorrem o quanto é im-
portante que seja estimulado a compreensao planetaria. E dessa forma, para que o conheci-
mento acerca das questdes ambientais seja estimulado, € importante que haja uma reforma
do pensamento, buscando assim contextualizar a dindmica relacionada ao Meio Ambiente,
pensar de forma global, além da multidimensionalidade e complexidade (MARRA, 2015).

O Quinto saber: Enfrentar as incertezas. Esse saber nos ensina, sobretudo a refletir e
a lidar com as dificuldades de aceitar 0 novo, o inesperado, o incerto. Sabemos que o futu-
ro da humanidade € incerto, onde ocorrem inumeros imprevistos, diante disso, nos fazem
refletir como lidamos com o ensino, sera aprendemos a lidar com essa incerteza? O autor
relata que devemos nao apenas incluir as certezas no ensino, mas relacionar o ensino a
essas incertezas (MORIN, 2011).
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Ja o sexto saber retrata o seguinte: ensinar a compreensao. Segundo Marra (2015
p.117), “Uma das finalidades da educacgao é saber lidar com ela, pois 0 avanco da incom-
preenséo parece cada vez maior.” Na compreensao de Morin (2011), os educadores exercem
um papel de evidenciar e resgatar esses valores por meio de uma visao global e criticas no
que refere as questdes ambientais. Os dois polos a serem pensados s&o: o planetario que
compreende 0s seres humanos, o outro inclui o individual que compreende as relagdes par-
ticulares. Dessa forma, € necessario discutir as relacdes e diferentes culturas, para aprender
a ter o respeito mutuo, fazendo o uso constante pela empatia (SAHEB, 2015).

Nesse aspecto, fica claro que é importante que as pessoas mudem o seu modo de in-
compreensao e demonstrem compreenséo nas falhas do outro nos diferentes conhecimentos.

O sétimo e ultimo saber: a ética do género humano faz a juncéo de todos os saberes
e sua complexidade, o termo antro-poética € denominado para a compreensao da ética hu-
mana, e retrata os elementos que séo inseparaveis: individuo, sociedade e espécie. Com
base na ideia de Morin, (MARRA,2015, p.123) destaca que: “E necessario, portanto, haver
uma relacao rica e complexa entre individuos e sociedade, onde juntos podem ajudar-se,
desenvolver-se, controlar-se e regular-se mutuamente”.

Dessa forma, todos os saberes aqui apresentados por Edgar Morin, sdo indispensaveis
para a educacdo ambiental, pois através deles os educadores podem estabelecer estraté-
gias de ensino baseados em uma reflexao acerca da aplicacéo da tematica correta e assim
promover a construcdo do conhecimento e da consciéncia humana.

Propostas para uma educacao ambiental em escolas do sertao semiarido

A importancia de propostas relacionadas a Educagcao Ambiental nas escolas do se-
miarido, resgata o estudo da realidade local. Através de projetos didaticos desenvolvidos
entre professores e alunos é possivel despertar o interesse dos educandos nas atividades
escolares. As alteracdes climéticas e econémicas do sertdo semiarido contribuem para uma
grande discussao com relagéo a crise ambiental. Demoly e Santos (2018, p.3) destacam que:
“A tematica da educagao ambiental se coloca na escola como possibilidade de um trabalho
em que 0s sujeitos se conectem com problemas cruciais do nosso tempo”. Ao trabalharmos
a Educacgao Ambiental em distintos locais de ensino, sao capazes de favorecer o entendi-
mento dos problemas do seu ambiente.

A aprendizagem envolve um processo continuo na formacao de sujeitos criticos, ca-
pazes de entender e contribuir com a intervencdo em educagao ambiental. Deve ter uma
integracao entre escola e comunidade, com o objetivo de prote¢cao ambiental, criacdo de
condicoes favoraveis de ensino, acdes interdisciplinares, além da qualificacéo de professo-
res (DEMIZU, 2013).
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Diante disso, a criacdo de condi¢des favoraveis de ensino tanto dos educandos como
dos professores traz mudancas significantes para que, propostas sejam desenvolvidas. Deve
ser levado em consideracdo sempre a realidade local e toda sua problematica.

B CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi proposto a discussao entre a Educacédo Ambiental e a sua utiliza-
céo como Ferramenta Construtora de Saberes Ambientais, com o intuito de compreender a
pratica ambiental e a preservacéo em defesa do meio ambiente.

Com base no referencial teérico utilizado na pesquisa, foi possivel observar que a
Educagdo Ambiental obteve diversas repercussdes em diferentes décadas, tanto em nivel
nacional como mundial, agregando conhecimento a respeito da problematica ambiental.
Conforme a andlise dos diversos autores, uma das formas eficazes de envolver a educacao
ambiental nos diferentes locais de ensino, € inserir as pessoas nessa causa, trazendo pro-
postas didaticas em que envolva os diferentes saberes ambientais, tanto na escola, como
no seu cotidiano.

Mesmo com a realizagéo de conferéncias, criacdo de 0rgaos ambientais, leis, dentre
outros, podemos observar que ainda ha muito a ser colocado em pratica para uma melhor
qualidade de vida. E necessario formar cidaddos conscientes, capazes de participar desse
processo de sensibilizagdo, construindo novos habitos com o objetivo de obter uma postura
mais humana com relacao a gravidade dos impactos ambientais.

O presente trabalho mostrou a importancia de como devem ser utilizadas as praticas
educativas tanto em espacos formais de ensino como néo formais. A partir do envolvimento
de todos € possivel fortalecer o ensino no que tange a educagcéo ambiental.

Dessa forma, se faz necessario o entendimento das questdes ambientais como es-
tratégia em busca da prote¢cdo do meio ambiente. Sendo assim, a Educacédo Ambiental é
uma ferramenta fundamental, pois envolve diversos saberes que sdo essenciais para uma
reflexdo sobre as praticas relacionadas ao meio ambiente, contribui assim com cidadaos

mais responsaveis pelas causas ambientais.
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RESUMO

Os mercados publicos séo espag¢os de compra, venda, lazer, encontros, multiculturais
com um valor peculiar para a regido, no entanto, ha nesses recintos um potencial signi-
ficativo de poluicdo, sobretudo, os instalados proximo a feira livre e demais atividades
comerciais. A pesquisa tem como premissa basica incluir praticas sustentaveis em mer-
cados publicos com vistas a sustentabilidade socioambiental, utilizando-se para isso 0s
instrumentos da educagéo ambiental, no qual um de seus pressupostos € o de sensibilizar
e conscientizar a sociedade que a natureza tem sua finitude. Como estudo de caso es-
colheu-se o mercado de Casa Amarela, localizado no Recife em Pernambuco, edificado
no entorno da feira livre, cemitério, escola, lojas comerciais, bancos e outros estabe-
lecimentos, reconhecido pelo seu pluralismo cultural, valor histérico, comercializando
produtos variados e gerador de um potencial econémico significativo. Essa pesquisa é
qualitativa, foram feitos levantamentos bibliograficos, consultado sites, visita in loco, além
disso buscou-se diagnosticar os impactos negativos ambientais existentes no mercado em
estudo, através dos dialogos com os permissionarios, funcionarios, gestor e sociedade,
em seguida levantou-se o diagndstico ambiental. Apds essas etapas aplicou-se oficinas
de praticas educagao ambiental em colaboragdo com o grupo de Pesquisa de Mercado
Publico do IFPE, no ambito do Projeto Acéo Interdisciplinar para Sustentabilidade de
Mercados Publicos da Regido Metropolitana do Recife — PE. Um dos resultados obtidos
no estudo foi a auséncia no gerenciamento e planejamento dos residuos solidos, essen-
cialmente, quanto a coleta, a separacao e o desperdicio. Nesse contexto, o implemento
da educacao ambiental por meio de oficinas, palestras e capacitagdo nos mercados
publicos tende a mitigar os efeitos negativos ao meio ambiente assim como potencializar

a sustentabilidade socioambiental.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Meio Ambiente, Socioambiental.
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B INTRODUGCAO

A demanda de consumo, o crescimento populacional, a urbanizagéo, a industrializacéo,
a expansao da economia, dentre outros fatores, exigem um aumento no uso dos recursos
naturais, ensejando no seu esgotamento. A consequéncia disso, deterioracdo da natureza
com comprometimento do seu usufruto para as geragdes futuras, uma outra razao preocu-
pante é quantidade e a maneira como sao reaproveitados e descartados os residuos gerados
por esses determinantes.

E notério que os pesquisadores, tem cada vez mais, se debrucado no estudo das
questdes ambientais nos mais variados aspectos em busca de mecanismos sustentaveis
em todos os espag¢os como por exemplo, os mercados publicos, com atividade comercial,
estabelecendo uma relacéo de oferta e demanda. Assim sendo, é imprescindivel a utilizagéo
de instrumentos que estreite a relacdo do homem com 0s ecossistemas nesses recintos: a
educacao ambiental.

Desse modo, educar a sociedade fundamentada em uma conscientizagdo da utilidade
e finitude do meio ambiente mitiga os impactos negativos, pois a premissa primordial da edu-
cacao ambiental seja ela praticada em um ambiente formal ou informal é o de consolidar a
relacdo do homem com o meio ambiente, ensejando na sua preservacao e conservacao nos
mais diversos recortes (florestas, fauna a flora) resultando com isso na protecdo ambiental.

Partindo desse entendimento, ou seja, de que a educacao ambiental tem papel de
inserir o homem no contexto dos ecossistemas para garantir sua sobrevivéncia, o objetivo
geral dessa pesquisa € o de utilizar os principios da educagéao ambiental para favorecer a
sustentabilidade socioambiental em mercados publicos, por ser um ambiente voltado para
a aumento na produtividade, para a exigéncia de mercado, satisfacédo das necessidades
humanas e potencial poluido.

Para isso, utilizou-se como modelo o mercado publico de Casa Amarela localizado
na cidade do Recife-PE, por ser considerado patriménio histérico, cultural, econédmico na
regido, edificado em area urbanizada e de reconhecimento significativo na cidade, porém
suas atividades comerciais diarias, caso nao sejam executadas com praticas sustentaveis,
podem agravar a problematica ambiental.

Para tanto, como objetivos especificos, esquadrinhou-se em diagnosticar os impactos
ambientais negativos existentes no mercado publico de Casa Amarela, oriundos de sua ati-
vidade comercial, do comportamento humano, da sociedade, ap6s essa etapa elaborou-se
oficinas de educacédo ambiental, utilizando como referéncia os impactos identificados no
diagnéstico socioambiental, e tomando como o critério que o mercado publico € um espaco
nao formal com grande potencial poluidor e de que os instrumentos da educag¢ao ambiental
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tem potencial para conscientizar e sensibilizar a sociedade da sua responsabilidade em
manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Destaca-se ainda que o estudo assim como as a¢des da educagao ambiental foram rea-
lizadas em parceria com os gestores, permissionarios e frequentadores do mercado publico
de Casa Amarela - MPCA em colaborag¢do com a equipe do Projeto de A¢éo Interdisciplinar
para Sustentabilidade de Mercados Publicos da Regidao Metropolitana do Recife (RMR) do
Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), Campus Recife.

B SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

A sustentabilidade socioambiental implica em inserir a sociedade nas discussoes am-
bientais garantindo com isso sua resiliéncia, mesmo com mudanc¢as negativas que afetem
a natureza, ainda que 0 consumo excessivo requeira grande extracao de matéria prima, isto
quer dizer que para promover a sustentabilidade socioambiental é necessario incluir praticas
que otimizem a resiliéncia do meio ambiente.

Nessa concepcéo, a sustentabilidade socioambiental € promover o desenvolvimento
sustentavel, isso implica em compatibilizar o crescimento econémico, com o desenvolvimento
humano e a qualidade ambiental, o que exige novos conceitos relacionados ao processo
produtivo, na organizacéo do trabalho, na qualificagdo do trabalhador e na reestruturacéo
econdmica com vistas ao rompimento dos obstaculos sociais, econdmicos e ambientais
(GADOTTI, 2004).

Ademais, Carvalho (1999) acrescenta que a Terra é o centro do funcionamento econé-
mico, com isso € imprescidivel que 0s ecossistemas estejam presentes nos discursos acerca
das atividades produtivas e econémicas, essencialmente, a forma como a crise ambiental
vem sendo tratada, assim a sustentabilidade é vista como equilibrio entre a disponibilidade
dos recursos naturais e a exploragao e manutencao deles por parte da sociedade.

Silva e Menuzzi (2015), destacam que 0 meio ambiente € o cerne que controla as ne-
cessidades humanas, exercendo trés principais fungdes: a prestacao de servigos diretos (0
ar que respiramos), o fornecimento de insumos para os meios de producao (suporte fisico,
matéria prima) e o recebimento dos residuos que sao gerados tanto da producao quanto do
consumo. Nessa légica, deve-se integrar a sociedade nos processos que envolve a nature-
za, sensibilizando-a de que o uso limitador do meio ambiente garante o ciclo econémico, a
sobrevivéncia da humanidade e a manutencéo das espécies.

Dessa forma, Sanchez (1993), reforca que 0 meio ambiente deve ser visto como um
conjunto de condigdes, leis e interacbes de ordem fisica e biologica, abrigando e regendo a
vida em todas as suas formas. Nesse sentindo, a qualidade ambiental depende de praticas
sustentaveis que visem a prevencéo dos desastres a natureza, evitando custos expressivos
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com acgoes corretivas, gastos publicos e a escassez dos recursos para o suprimento da de-
manda social. Pois, 0 meio ambiente tem capacidade de suporte limitadora, em vista disso
€ importante incluir a sociedade no sentindo de fomentar valores consistentes em relacéo

aos ecossistemas promovendo com isso a sustentabilidade socioambiental.

B EDUCACAO PARA A FORMAGCAO DA CIDADANIA

Apesar de educar ser um desafio, ela é fundamental para a transformacéo social, pois
€ pautada pela cooperacgao, criatividade, inclusao, reflexao critica, solidariedade, segundo
Freire (1999), educar é uma tarefa complexa, que influencia, capacita, modifica o sujeito
para interagir socialmente, conscientemente, de forma eficiente no cotidiano, formando um
juizo dos conteudos adquiridos. Para que os objetivos da educacéo sejam alcangcados o
educador deve ter comprometimento, empenho, persisténcia, paciéncia, respeitando cada
dimenséo social e experiéncias vivenciadas dentro e fora do ambiente escolar.

De acordo com Gadotti (2004), a educacéo pode ser formal ou ndo formal, onde a
primeira é praticada no ambiente escolar direcionada pelas diretrizes educacionais e curri-
culos especificos, hierarquizada e burocratizada com 6rgaos fiscalizadores dos ministérios
da educacao; enquanto que a segunda, apesar de ter orientacao formal n&o necessita de
sistema sequencial, hierarquico de progressao, tem cenarios diferentes, no qual se pratica
fora espaco escolar.

Dessa forma, A educacéao transpassa barreiras, promove 0 bem estar social, impulsio-
na uma consciéncia cidada néo so6 contribui para a formacao intelectual, mas também para
a moral e social com valores norteadores que direcionam o convivio humano. A educacéao
nao deve ser enxergada de modo isolado e sim propulsora de convivéncia organizada com
equidade e respeito, isto é formar sujeitos com principios e valores para o exercicio da ci-

dadania democratica.

B EDUCACAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

O recurso natural vem sofrendo com a a¢ao inconsciente da humanidade, percebe-se a
urgéncia da necessidade em promover um desenvolvimento sustentavel em todos os espa-
cos, objetivando a contencao das consequéncias negativas aos ecossistemas. Sauvé (2002),
discorre que hd um numero crescente de atores, pesquisadores, estudiosos da educacéo
ambiental, isso tem contribuido para a producéao e reflexdao quanto a efetividade das praticas
sustentaveis no enfrentamento da problematica ambiental, criando ainda propostas teori-
cas, modelos estratégicos e abrangéncia de varias correntes: naturalista, conservacionista,
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econbmica, holistica, humanista, biorregionalista, critica, dentre outras, para resolucao as
questdes ambientais e suas relagoes.

Philippi (2002), acrescenta que a eminéncia da degradacéo da natureza, a escassez
dos ecossistemas provococaram uma inquietacdo mundial, trazendo uma reflexdo e uma
explicacao holistica quanto a forma e 0 modo do homem enxergar o meio ambiente, alar-
gando as discussdes na academia por meio da educacéo ambiental.

A resiliéncia do meio ambiente esté condicionada a a¢do antropica, assim a medida que
humanidade evolui, que a cultura se expanda e que o0 modo produtivo aumenta, a relacao
homem e natureza vai se reconfigurando, dessa forma conhecer suas propriedades e o0 seu
funcionamento sao primordiais para sua manutencéo, sua conservagcao e sua preservacgao,
isso implica promover a educacao ambiental.

Para Reis et al (2012), uma ac¢éo educativa com discussdao ambiental se processa a
partir do momento que se contextualiza a realidade social, com estratégias que satisfacam as
necessidades individuais em consonancia com a estabilizacdo ambiental, isso demanda em
ensinar os sujeitos sobre politica dos direitos individuais, permitindo a capacitacéo do cidadéao
para o trabalho através de habilidades que desenvolvem suas potencialidades, incitando a
coletividade a se organizar com metas comunitarias, com foco na resolugao dos problemas
cotidianamente, repassando os conteudos aos agentes, possibilitando compreender o que
se passa ao seu redor.

Nesse cenario, 0s recursos naturais oferecem servicos indispensaveis para o mundo,
com expressivo valor social, econdémico e cultural. A sociedade e a atividade econémica
humana dependem, exclusivamente, do meio ambiente, e para garantir a sustentabilidade
socioambiental deve-se considerar os problemas sociais, econdmicos € a inclusdo da so-

ciedade nas praticas sustentaveis.

H MERCADOS PUBLICOS

Para Alves e Brito (2011), o surgimento dos mercados publicos se deu a partir das
feiras livres, constituindo-se inclusive, parte integrante de dialogo, de comércio, da historia
assim foram se adaptando, adequando-se as diversas racionalidades da divisao social,
econOmica, espacial e urbanistica.

De acordo com Pintaudi, os mercados publicos eram considerados como os antigos
shoppings, a sociedade os frequentavam para fazer compras, marcar encontros, passeatr,
revelando o contexto historico do lugar, da comunidade, da economia e das transformacgdes
sociais, mais que centros de compra e venda, a edificacdo e os boxes dos mercados traduzem
a identidade peculiar de cada um. Os primeiros mercados publicos do Brasil tiveram origem
juntamente com o inicio das cidades, onde o produtor rural se deslocava até os aglomerados
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urbanos a fim de vender suas mercadorias para aqueles que nao produziam, assim foram
sendo construidos revelando o carater de sua gente, seus habitos, costumes, sua cultura e

conferindo a tradicdo da comunidade.
Caracterizacao do Mercado Publico de Casa Amarela

O bairro de Casa Amarela tem esse nome devido a uma tradicéo, da qual sempre havia
uma casa pintada de amarela, essa residéncia pertencia ao comendador portugués Joaquim
Santos de Oliveira, que por ordem médica se mudou para a regido com o objetivo de se
curar de uma tuberculose, uma vez que o clima na época era favoravel para seu tratamento,
curando-se, pintou a casa de ocre que era localizada proximo ao terminal do 6nibus e servia
de referencial na regido, dando origem ao nome Casa Amarela (FUNDAJ, 2012).

Casa Amarela, localizado no municipio do Recife/PE, é bastante conhecido, pois na
sua urbanizagao esta composta a feira livre, 0 cemitério, o forte comeércio, a biblioteca popu-
lar, o intenso trafego de pessoas, o parque Sitio da Trindade, a padroeira do Recife (Nossa
Senhora da Concei¢do) e o mercado publico.

O mercado publico de Casa Amarela — MPCA , foi inaugurado em 1930, apresenta
uma forma quadrada com 817 m2, com corredores internos rodeados de boxes, no total de
100 boxes em funcionamento, sua arquitetura € marcada pela estrutura metélica (figura 1)
trazida de bonde pela empresa Barrione apds ser desmontada em 1928 do antigo mercado
da Caxanga, na entrada do MPCA (figura 2) pode ser vista parte da estrutura de ferro vazada
que é mantida atualmente sem alteracées. (CSURB, 2021).

Figura 1. Estrutura Metalica do MPCA Google (2021). Figura 2. Entrada do MPCA .

Fonte: CSURB (2021).

Pintaudi (2006), ressalta que um dos objetivos dos mercados publicos é o acolhimento
de pessoas com a finalidade de comercializar e consumir produtos, eles oferecem varios e
distintos nichos de mercados atraindo diferentes grupos sociais, com diversidade de produ-
tos para que a comunidade nao tenha que ir tdo distante para atender a sua necessidade.
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Problemas ambientais no MPCA

Na pesquisa realizada identificou-se que a sustentabilidade socioambiental no MPCA
nao € inserida na atividade diaria, essencialmente, a maneira que séo destinados os resi-
duos, pelo desconhecimento da sociedade em relagcdo ao tema, pela utilizagao da luz sem
necessidade, pela ocorréncia de varios vazamentos nas torneiras e esgoto a céu aberto,
além do mais, um do maiores segmento (box) sdo as lanchonetes, bares e os acougues
(gréfico 1) que produzem quantidade significativa de residuos.

Grafico 1. Distribuicdo em percentual por segmento dos boxes do MPCA.
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Fonte: Santana, (2018).

Em entrevistas com os frequentadores, permissionarios, gestores e funcionarios, e
foram apontados que os problemas ambientais existentes no MPCA sao constituidos: por
falta de educacgao das pessoas, pela a auséncia de capacitagao por parte da prefeitura, a
falta de lixeiros para a coleta seletiva, ressaltaram que observam que ha grande quantidade
de alimentos desperdicados, ndo ha separacéo do lixo, pois eles consideraram qualquer
residuo como “lixo”, afastando com isso suas potencialidades para reutilizacdo, reciclagem
e mitigacdo para os problemas ambientais.

Na pesquisa in loco, constatou-se o desperdicio dos alimentos, sendo eminente o
descaso quanto ao tratamento dos residuos solidos. Nao tem como negar que ha auséncia
de efetivacéo de politicas publicas para sustentabilidade ambiental somado aos problemas
estruturais e de comportamento da populacéo, esses fatores tendem a aumentar os impac-
tos negativos ao meio ambiental no mercado pesquisado. No que se referem aos lixeiros

do MPCA (figuras 3 e 4) chamaram a atenc¢ao no estudo, essencialmente, os que sao dos
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segmentos de bares, restaurantes e lanchonetes da area externa por ndo seguirem um

padréo determinado e separagao dos residuos.

Figura 3. e 4. Posicdo dos lixeiros na area externa do MPCA dos segmento, restaurantes, bares e lanchonetes.

Fonte: Santana (2018).

Esse quadro contribui com um agravante que o Brasil vem passando em relacédo a
producao de residuos, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA no
pais sao geradas em torno de 160 mil toneladas diarias de residuos sélidos, dos quais 30%
a 40% sao indicados para o reaproveitamento e reciclagem, mas apenas 13% é utilizado
para essa finalidade (IPEA, 2017)..

Isto quer dizer que ao tratarmos os residuos como mero “lixo” as consequéncias s&o
irreversiveis para o meio ambiente, inclusive no ambito mundial. No MPCA, por exemplo,
quando o container (figura 5) ndo suporte os residuos gerados, eles sao depositados no seu
entorno, causando o transbordamento desses residuos, implicando em diversos problemas
ambientais, econdmicos e sociais como por exemplo: a contaminacgao do solo, ar e agua,
a proliferacao de vetores transmissores de doencgas, o entupimento de redes de drenagem
urbana, enchentes, a degradacao ambiental, dentre outros.

Figuras 5. Container que servem para armazenar os residuos gerados pelo MPCA, da feira e entorno, aguardando o
recolhimento da EMLURB, empresa responsavel pelo recolhimento do lixo no Recife/PE.

Fonte: Santana, (2018).
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Nota-se que uma problematica considerada “pontual, pequena” pode ser alargada de
modo a atingir diversos tipos de camadas sociais e globais, além do desenvolvimento tec-
nolégico, o crescimento econémico. Brandt (2012), ressalta que a coletividade nao deve se
distanciar das questdes que envolve a natureza, isto € o desprezo as questdes ambientais
pela sociedade traz consequéncias negativas, irreversiveis, desastrosas e catastréficas para
o desenvolvimento socioambiental.

Desperdicio de Alimentos no Mercado Publico de Casa Amarela

No MPCA observou-se que ndao ha separacao dos residuos (figuras 6, 7 e 8), com
isso as visceras dos peixes, peles de frangos, ossos de carnes, sobra de alimentos, frutas
e verduras fora do padréo para comercializacdo, e os demais residuos sao depositadas di-
retamente em sacos ou jogados a céu aberto. Nesse sentindo, os residuos séo descartados
sem tratamento adequado, sem a devida separacéo e nao tem um plano de reaproveitamento
e de reutilizagao.

Figuras 6, 7 e 8. Formas de descartes dos residuos e o desperdicio alimentar no MPCA.

Folhasjogadasna Residuos misturados Legumes e frutas
calcada proximo ao container desprezados no meio fio

Fonte: Santana, (2018).

A gestéo dos residuos pode o reduzir o desperdicio, diminuir os problemas ambientais
e fortalecer o tripé da sustentabilidade: econdmico, social e ambiental. No contexto econé-
mico, que é o papel primordial do MPCA, o pais que busca conter o desperdicio alimentar
tem ganhos estimaveis, como por exemplo a do Mercado de Transformacédo de Residuos
em Energia (REN) que ja foi estimado em US$20 bilhdes em 2008. Em termos de desen-
volvimento econémico o Brasil deve tratar o capital natural como eficiéncia para as contas
da economia, seguindo esse discurso, evitar o desperdicio alimentar, reaproveitando-o em
sua totalidade ou doando aquele alimento considerado fora do “parametro” de qualidade
para comercializacdo, mas com um bom teor nutricional, € um grande ponto de partida para
diminuir a fome de acordo com o Programa Mesa Brasil do SESC-SENAC.
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B OFICINAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NO MPCA

Em vistas das problematicas mais relevantes (separacao, descarte, desperdicio dos
residuos solidos), no MPCA foram elaboradas as oficinas de educacéo ambiental, objetivando
a sensibilizacao da sociedade quanto a reutilizacao, reciclagem desses residuos, além de
introduzir a coletividade para mitigar os efeitos nocivos a natureza, instiga-los a ter atitudes
que contribuam para a sustentabilidade socioambiental.

Oficina: reciclando e reutilizando — lixo minimo

Ministrou-se uma oficina, em colaboracédo com o Grupo Interdisciplinar Mercados
Publicos, permissionarios, gestor e sociedade (figura 9 e 10), no qual foram feitas a recicla-
gem das embalagens de: leite longa vida, caixa de papeléao e garrafa PET. Essa agao reali-
Zou-se na area interna do MPCA, com isso foram confeccionados: portas-trecos, carteiras,
jogos infantis e porta-retratos, esse evento demonstrou o potencial econémico do “lixo”, a
capacidade de geracao de emprego e renda advindos comercializacdo desses produtos, além
contribuir para sustentabilidade socioambiental. De acordo com o Centro de Capacitacao e
Apoio ao Empreendedor, cerca de 85% dos produtos vendidos no mundo é embalado em
papeldo, a reutilizacdo desse material evita 0 desmatamento das arvores, reduz a poluicéo
do ar, da agua e economiza energia (CENTROCAPE, 2015).

A finalidade da gestéo dos residuos no MPCA, consiste em direciona-los para o tra-
tamento e descarte correto, para sua separagcao adequada, incentivando sua reutilizacao,
reciclagem ou reaproveitamento; essas medidas aumentam a capacidade de suporte dos
recursos naturais, alavancam a economia local e fortalecem o comercio no MPCA.

Figura 9. Exposicdo dos objetos que foram confeccionados Figura 10. Ministragdo da oficina com a participagdo
com os residuos. dos sujeitos no MPCA.

Fonte: CSURB (2021). Fonte: CSURB (2021).
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Oficina: educacao ambiental reaproveite e nao desperdice

Identificou-se na pesquisa, apos dialogos com os permissionarios, uma preocupacao
relevante em relacéo a grande quantidade de alimentos desperdicados no MPCA. Em vista
disso, com proposito de diminuir o desperdicio e a geragcéao dos residuos sélidos, realizou-se
uma roda de didlogos e uma oficina de educacao ambiental (figura 11), que consistiu numa
amostragem, degustacao e distribuicdo das receitas sobre o reaproveitamento das sobras
dos alimentos, cascas, talos, raizes, folhas, etc, demonstrando suas potencialidades eco-
némica, ambiental e social.

Figura 11. Oficina de degustacdo dos alimentos elaborados com sobras, talos, cascas no MPCA.

Fonte: Santana, (2018).

As oficinas proporcionaram uma convivéncia com 0s permissionarios, empregados,
clientes, comunidade e a tematica ambiental, além disso, uma reflexdo e sensibilizag&o do
quanto somos responsaveis e dependentes do meio ambiente para nossa sobrevivéncia, e
que caso nado sejam tomadas medidas emergéncias para conter sua degradacao teremos
consequéncias irreversiveis, afetando, inclusive, o ambiental, 0 econémico e o social.

H CONCLUSAO

Na pesquisa constatou-se que o MPCA é um potencial econémico significativo para
crescimento econémico da regido, no entanto as atividades comerciais diarias, sobretu-
do, a geracao e descarte dos residuos solidos contribuem com o agravamento da proble-
matica ambiental.

Salienta-se que a gestao dos residuos sélidos no MPCA podem potencializar a eco-
nomia local, diminuir as enchentes, os vetores, os roedores e toda uma cadeira que afeta
negativamente ao recurso natural e a coletividade.
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Observou-se que a sociedade, permissionarios e gestor estéo dispostos a inserir pra-
ticas sustentaveis a sua atividade diaria. Porém, ha entraves como, por exemplo: o fluxo
mercadoldgico, o horario de trabalho, a falta de entendimento quanto a importancia que os
recursos naturais tem para a humanidade, a logistica, a auséncia de parcerias. Nesse sen-
tido, sugere-se que as agdes de educagao ambiental sejam realizadas pelo menos uma vez
ao més para potencializar a sustentabilidade socioambiental com participacéo da Prefeitura,
convenio com parcerias e a construcao de um espaco adequado para as capacitacoes.

Os instrumentos da educacao ambiental apregoam mudancas de atitudes, de habilida-
des e competéncias, esses fatores podem ser alcangados por meio de oficinas de educacgéo
ambiental, palestras, implementacéo da coleta seletiva. Viabilizando que o educando e o
educador aprendam cotidianamente, troquem experiéncias sobre as questdes ambientais, e
contribuira com a formacao de uma cidadania sélida, articulada e engajada na preservacéo
e conservagao da natureza.

Nesse cenario, as acdes de sustentabilidade socioambiental através da educacéao
ambiental no MPCA, fortalecem a atividade comercial, geram empregos, renda, diminui as
emissdes de gases poluentes, minimizam doencgas, incentivam a economia e fortalece a
potencialidade do meio ambiente.
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RESUMO

Com as mudancas ocorridas em meados da década de 90, os produtores de leite de-
vem se adequar ao meio em que estao inseridos para conseguir se manter no mercado.
Entretanto, dadas as caracteristicas de comercializagdo da producéo, acredita-se que
os produtores, em sua maioria, ndo possuem controle dos custos da atividade leiteira e,
também, comercializam sua produgéo por meio de contratos informais. Nesse sentido, o
estudo propde, a partir de uma pesquisa qualitativa, analisar as rela¢des existentes entre
produtores e laticinios para averiguar se os produtores possuem em sua propriedade um
controle de custos. Os resultados mostraram que a maioria dos produtores possui con-
trole manual, sem auxilio de programas contabeis, para saber os custos da produg¢ao de
um litro de leite. Além disso, também se conclui que a maior parte da producgao de leite

€ comercializada por meio de acordos informais realizados entre produtores e laticinios.

Palavras-chave: Producéo de Leite, Gerenciamento de Custos de Producédo, Contratos
Informais, Nova Economia Institucional.
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B INTRODUGCAO

O rapido desenvolvimento tecnolégico e a grande volatilidade provocada pela economia
globalizada afetam as atividades dos produtores tanto dentro quanto fora das propriedades
rurais. Esta situacao atinge de forma mais drasticas os pequenos produtores, 0s quais neces-
sitam minimizar seus custos de producé&o, para aumentar sua margem de lucratividade em
um mercado com caracteristicas se aproximam a concorréncia perfeita, cuja competitividade
exige um controle rigido do processo produtivo para se manter no mercado. Dessa forma,
o produtor precisa adotar um controle centralizado de todos os custos que incorrem para a
producdo para que resulte em uma lucratividade razoavel na comercializagdo de seu produto.

Ademais, fatores institucionais a partir da década de 90 tais como: liberagao do preco
em 1991; abertura da economia brasileira ao mercado internacional; o Plano Real, devido
as mudancas nos padrdes de consumo de lacteos, e a concorréncia desleal dos subsidios
internacionais concedidos pela Unido Europeia e Estados Unidos criaram um novo cenario
com desafios a serem suplantados pelos agentes econdmicos participantes do sistema
agroindustrial do leite (ALVIM; MARTINS, 2003).

Um das ac¢bes ocorridas com grande impacto para os produtores de leite foi 0 estabeleci-
mentos de regras para aprimorar a qualidade de leite, a qual modificou os processos logistico
de coleta de leite e outras atividades de controle dentro do processo produtivo leiteiro, que
excluiu um grande contingente de produtores por ndo se adaptarem as novas condicoes.

Dentro deste contexto é necessario que o produtor rural se adeque as novas exigéncias
do mercado para se manter dentro do sistema agroindustrial leiteiro (LEITE, 2003). O pro-
dutor de leite estando dentro de uma estrutura de mercado em concorréncia perfeita e em
um ambiente institucional distinto precisa ter o controle e gestao de seus custos como unica
estratégia para se manter e sobreviver no mercado leiteiro.

Neste cenario com uma série de desafios também se apresentam inUmeras oportu-
nidades, uma vez que surgem novas industrias de beneficiamento de leite, ocasionando
mudancas nas estratégias comerciais dos laticinios perante os produtores (DELIBERAL;
TOMIELO; MALAFAIA, 2019).

O Parana nao passou incélume frente este conjunto de mudancas institucionais, ao
longo de tempo foi se suplantando e de acordo com a Pesquisa da Pecuaria Municipal
(PPM) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) passou a ser o segundo
maior produtor de leite do Brasil, com 4,4 bilhdes de litros produzidos 2018, ficando apenas
atras do estado lider nacional Minas Gerais, que produziu 8,9 bilhdes de litros em 2018
(AGENCIA DE NOTICIAS DO PARANA, 2019).

No contexto estadual, o municipio de Toledo, onde foi realizada a pesquisa, possui
1.100 estabelecimentos agropecuarios que produzem leite, os quais colaboram para que o
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municipio seja o sexto maior produtor de leite do estado com 66.095 mil litros produzidos
em 2017 (2,03%) sendo que o Parana produziu 3.258.876 mil litros. Ainda, em relagcao ao
rebanho de vacas ordenhadas, Toledo também esta na sexta posicéo, correspondendo a
1,66% do total de 873.512 cabecas no Parana (IBGE, 2017).

Dessa forma, considerando 0 aumento expressivo da produg¢ao durante os anos e a
representatividade do municipio de Toledo perante os demais municipios do estado para-
naense, o respectivo trabalho pretende analisar os acordos de compra e venda da producao
entre os produtores e laticinios, se 0s mesmos possuem algum tipo de contrato dadas as
assimetrias informacionais que se apresentam no mercado. Neste contexto, o presente estudo
pretende: analisar se os produtores atendidos pelo Programa Municipal de Melhoramento
Genético em Bovinocultura Leiteira de Toledo — Parana, fazem controle de custos da pro-
ducéo; diagnosticar o ambiente em que a atividade esta inserida; e discutir as formas de
relacdo contratual entre produtores e laticinios.

Assim, este estudo tem por objetivo analisar como sao realizados os contratos e es-
pecificamente verificar os principais fatores que condicionam a sua manutencao; e analisar
se os produtores adotam algum tipo de controle de custos da producéo.

Para o desenvolvimento deste estudo dividiu-se este artigo em 5 partes, a primeira
contextualiza o corte temporal e geografico do estudo apresentando uma visdo panoramica
do cenario institucional leiteiro, com a definicdo dos objetivos da pesquisa; na segunda parte
é feita uma breve reviséo de literatura sobre os contratos e controle de custos na atividade
leiteira, para a seguir se desenvolver o procedimento metodologico; depois sao discutidos

os resultados; finalizando com a conclusao.

l CONTRATOS E CONTROLE DE CUSTOS NA ATIVIDADE LEITEIRA

Nesta secao serao fundamentadas as tematicas da Nova Economia Institucional em
relacdo aos contratos praticados entre os produtores rurais e os laticinios e sera abordado
teoricamente quanto a gestao de custos na atividade leiteira.

NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL (NEI)

No mercado da producdao leiteira existem muitos conflitos entre laticinios e produtores
com a relacao ao preco a ser estabelecido, sendo necessario que haja a defesa da concor-
réncia por parte do governo no sentido de tornar mais transparente as relagées de compra
e venda do leite, pois poucos laticinios sdo responsaveis por adquirir o leite produzido, o
qual servira como matéria-prima para a fabricacao de leite Ultra High Temperature — UHT,
queijos, iogurtes, probibticos, entre outros.
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A Teoria da Organizacéo Industrial (Ol), a qual tem sua versédo mais abstrata repre-
sentada pela Teoria dos Jogos, nasceu em Harvard na década de 30, segundo Scherer
(1980), objetiva conhecer como as atividades produtivas e suas respectivas demandas sao
harmonizadas pelo mercado, e como suas variagdes e imperfeicdes afetam na satisfacédo
dos desejos dos consumidores (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, p. 20).

A partir disso e de outras concepg¢des que apareceram posteriormente, surgiram as
visdes chamadas de Teoria de Organizacao Industrial e a de Economia dos Custos de
Transacao (ECT), em que tém como objetivo desvendar a quais propdsitos servem a subs-
tituicdo da organizacdo do mercado por formas mais complexas de contratos. No entanto,
partindo dessa analise as duas se diferem no que diz respeito aos resultados, em que a
primeira busca explicar pelo poder de mercado considerando a maximizag¢ao dos lucros que
pressupde a racionalidade plena; e a segunda pela busca da eficiéncia em que trabalha em
um ambiente de racionalidade limitada, caracterizado pela incerteza e informacao imperfeita,
das quais decorrem os custos de transacéo (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997).

Em vista disso é que foram trilhadas algumas contribuicbes que mais tarde iriam ser
chamadas de Nova Economia Institucional (NEI), que teve como principal expoente Coase
que abriu caminho para explicar a génese da firma, a qual, no limite, esta nao seria somente
um espacgo de transformacgao do produto, mas, também, um espaco de coordenacao das
acOes dos agentes econOmicos alternativo ao mercado, ou seja, um nexo de contratos
(MEIRELLES, 2010).

Dessa forma, Coase centrou sua analise em duas formas de coordenacgéo, quais sejam
a de mercado e firma, as quais concorrem e coexistem no meio econémico, mas diferem
com relacado a seus custos de coordenacao, chamados de custos de transacao, dada a sua
natureza distinta dos custos de producéo. Por sua vez, estes custos de transagéo acontecem
nas relagcdes econémicas entre firmas, os quais “sao originados pelas ineficientes transacdes
de determinada organiza¢dao com o seu mercado” (BALESTRIN; ARBAGE, 2007).

Assim, os custos de transacéo podem ser definidos como aqueles a que estéao sujei-
tas todas as operacdes de um sistema econémico (NORTH, 1994), sujeitando as partes
envolvidas ao risco de que os elementos acordados n&o sejam compridos, sendo uma
garantia para o cumprimento dos mesmos 0s mecanismos e estruturas de governanca que
permitem a reducao dos eventuais riscos, 0s quais possibilitam a redu¢céo dos custos de
transacéo e, consequentemente, lhe tornem um elemento de eficiéncia com relacédo aos
demais na economia.

Ademais, a partir dos anos 60, com o relaxamento do pressuposto de informacao
perfeita, conseguiu-se explicar as transac¢des, nas quais se verifica a assimetria de infor-

macoes com relacdo a uma das partes conter alguma informacéo privada que nao possa
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ser adquirida sem algum custo pelas outras partes. Aliado a esse avanco, obteve-se o con-
ceito de risco moral que se refere a essa acéo praticada em prol do prejuizo da outra parte
(ROCHA JR, 2004).

Ademais, surgem outras contribuicbes da Economia da Informacéo a partir da assime-
tria informacional, como é o caso da selecéo adversa que elimina do mercado produtos que
possuem boa qualidade, ou seja, as caracteristicas menos desejaveis séo selecionadas e
nao descartadas dados os incentivos envolvidos (AKERLOF, 1970), e o pressuposto com-
portamental de oportunismo, o qual foi uma contribuicdo a consolidacao da NEI e consiste
na busca do auto interesse com asttcia (CONCEICAO, 2002).

No entanto, no mercado todos os agentes optam por escolher de acordo com o que acre-
ditam, mas esse feito acontece de maneira limitada nas transagoes, pois a partir do momento
que se tem uma transacgao, troca-se direitos, mais necessariamente o direito de propriedade,
o qual abriu o horizonte da economia de tal forma que questdes exclusivas do Direito passa-
ram a ser importantes para a analise econémica, tornando dessa forma a NEI um programa
de pesquisa interdisciplinar dadas as circunstancias mencionadas (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Além dessas contribui¢cdes, Williamson inseriu a especificidade do ativo como um ele-
mento central para se explicar os custos de transacao, a qual se refere a impossibilidade
de utilizar determinado ativo em outras transacodes, sendo que quanto mais especifico for o
ativo, maior sera o custo de transacao incorrido (THIELMANN, 2013).

Dessa forma, ao se tratar de firma, esta substitui a transacédo de mercado por uma
decisdo administrativa, sendo que o seu rearranjo da producédo n&o necessite da barganha
entre os proprietarios dos fatores de producao. Contudo, esse processo de organizagao das
transacdes se torna custoso a partir do momento em que diversas atividades sdo submeti-
das ao controle de uma organizacao, sendo uma alternativa a regulacao direta do governo,
a qual pode usar métodos coercitivos para assegurar que os regulamentos sejam cumpri-
dos (COASE, 1960).

Nesse aspecto entram em pauta questdes referenciadas por Williamson (1991) a res-
peito do Ambiente Institucional e Instituicbes de Governanga, que se complementam no
sentido de ambas tratarem de “um nivel analitico distinto de um mesmo objeto: a economia
com custos de transacédo, na qual o quadro institucional ocupa uma posi¢cao de destaque
no resultado econémico” (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, p. 53).

O Ambiente Institucional € denominado como o conjunto de regras que podem ser
econdmicas, politicas, sociais, morais e legais que tem como objetivo o de estabelecer as
bases para producao, troca e distribuicao de uma economia. Por outro lado, as organizagoes
e 0 mercado correspondem ao que se chama de Instituicbes de governancga e estdo subor-
dinadas a determinadas regras estabelecidas pelo Ambiente Institucional (PONDE, 2007).
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Além disso, como a Economia dos Custos de Transacao € parte da Nova Economia
Institucional, esta Ultima desenvolve quatro conceitos que melhor ajudam a explicar as re-
lacOes existentes: a) existem custos na utilizagdo do sistema de precos; b) as transacgoes
ocorrem em um ambiente institucional estruturado, em que as instituicées tém a capacidade
de influir nos custos de transagao, e o ambiente institucional influencia o processo de trans-
feréncia dos direitos de propriedade; e o ¢) oportunismo, o qual se refere a selecéo adversa,
onde a qualidade nao é facilmente detectada pelo consumidor, e o risco moral em onde ha
a assimetria informacional entre as partes (ROCHA JR., 2004).

Com relacéo aos custos de transacéao, estes podem ser definidos em quatro niveis: a)
custos de elaboracao e negociacéo; b) custos de mensuragao e monitoramento dos direitos
de propriedade; c) custos de manter e fazer executar os contratos internos e externos da
firma; e d) custos de adaptacdo que os agentes sofrem com as mudangas ambientais e custo
de falha de governo. Além disso, Fiani (2003, p. 193) diz que estes sdo “os custos que 0s
agentes enfrentam toda vez que recorrem ao mercado”.

Dado esse processo, para a Economia dos Custos de Transacgao trés sao as dimensodes
das transacoes: especificidade de ativos, que s&o aqueles que nao podem ser reemprega-
veis a ndo ser com perdas de valor; frequéncia, quanto mais vezes ocorrer as transacoes
€ possivel que se estabeleca relacées de confiangca mutua; e, incerteza, a qual surge pelo
fato de uma das partes ndo conhecer o parametro de avaliagcdo ou monitoramento, o que
impede a constru¢ao de esquemas de incentivos adequados nos moldes ortodoxos (FARINA;
AZEVEDO; SAES, 1997).

Dessa forma, para que a eficiéncia seja duradoura, € essencial haver instituicdes
econdmica e politicamente flexiveis, que se adaptem as novas oportunidades a partir das
consideragdes obtidas sobre os custos de transacéo, permitindo a promog¢ao da avaliacéo
dos direitos de propriedade a baixos custos e a legislacao pertinente a cada caso, além de
oferecerem incentivos para que as empresas tomem decisdes descentralizadas e mercados
efetivamente competitivos (NORTH, 1994).

Nesse sentido, a competicdo obriga as organizagdes a investirem em habilidades e
conhecimentos para sobreviver no mercado, sendo que nesse processo 0S empresarios
€ que sao os atores da inovacéo institucional, cujo papel é o de modificar suas ideologias
quando os resultados nao alcancarem o esperado (NORTH, 1994).

Nesse contexto, a empresa tem como funcéo a partir da modificagcao das suas ideolo-
gias, economizar os custos de transacao que se daria através do mecanismo de precos e
substituindo um contrato incompleto por varios contratos completos (CONCEICAO, 2002).
Por esta perspectiva, o contrato € um conceito juridico que envolve uma série de principios
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e regras estabelecidas pelo Direito para as relagbes socioecondmicas envolvendo as tran-
sacoes (ROCHA JR.; BITTENCOURT; RIBEIRO, 2015).

Portanto, para a Nova Economia Institucional, a geracéo da acgéo coletiva e a estrutu-
racao de arranjos contratuais apropriados para minimizar custos de transagao orientariam o
comportamento e a definicao das proprias instituicdes (CONCEICAO, 2002). Dessa maneira,
as instituicbes sao criadas e conduzidas por agentes de forma espontanea ou deliberada,
moldando individuos de maneira a reforga-las (BANKUTI; SOUZA FILHO; BANKUTI, 2008).

Entretanto, cada um dos agentes quer garantir nessas relacdes a melhor maneira de
ter seus direitos de propriedade salvaguardados, sendo que nesse sentido estes direitos
podem assumir trés formas distintas:

O direito de uso (usus), o direito de usufruto (usus fructus) que pode ser exem-
plificado pelo aluguel de um imoével e o direito de abuso (abusus), que associa
a possibilidade de transformar e interferir na natureza, forma e contetdo do
bem em questéo (ZYLBERSZTAJN, 1995, p. 29).

Dessa maneira,

[...] Com base na decodificagéo das caracteristicas das transacgdes (especifici-
dade dos ativos, frequéncia e risco), somada a pressupostos comportamentais
de racionalidade limitada e oportunismo, Williamson [...] busca explicar o ali-
nhamento entre as caracteristicas das transacdes e as formas de governancga
sob a égide do comportamento eficiente de minimizagéo de custos de producgéo
e transacédo (ZYLBERSZTAJN; SZTAJN, 2005, p. 16).

Como exemplo desse processo tem-se, conforme Sperotto (2012), a utilizacao dos
contratos de integracéo entre produtores e agroindustrias, 0os quais objetivam minimizar
os riscos financeiros dos elos da cadeia, facilitar o planejamento da produg¢ao, aumentar a
eficiéncia econémica de produtores e empresas, agregar tecnologia e oferecer produtos de
qualidade e menores precos ao consumidor final. No entanto, as relacbes existentes entre
produtores e industrias séo abertas e sem definicdo de responsabilidades ou compromissos,
sem garantias de fornecimento ou de compra do produto, nem parametros de qualidade ou
de remuneracdo que permitam algum tipo planejamento para longo prazo.

O autor conclui em seu estudo que a principal diferenca dos contratos na cadeia do
leite, de aves, suinos e fumo é a complexidade da atividade leiteira em termos de assisténcia
técnica e maior custo de producgao para o produtor. Desta forme, a utilizacéo dos contratos
de integracéo seria interessante para a industria que teria uma garantia de matéria-prima de
qualidade, recebimento regular com programacao de longo prazo, entre outros. Enquanto
para o produtor seria viavel pela garantia de compra, incorporacéo de novas tecnologias,
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assisténcia técnica, maior rentabilidade pela qualidade do produto e pela gestéo da proprie-
dade, entre outros.

Gestao de custos na atividade leiteira

A contabilidade na atividade rural desempenha importante papel como ferramenta
gerencial, através de suas informacdes possibilita um melhor controle de custos e plane-
jamento auxiliando na tomada de decisdo (MENDES, 2018). Neste sentido, € fundamental
que o produtor tenha conhecimento dos custos das atividades desenvolvidas, para avaliar
os custos em relacdo as receitas obtidas e o retorno obtido em comparacéo aos investi-
mentos realizados.

Para Crepaldi (2004), a analise dos custos tem a funcao de gerar informacdes pre-
cisas e rapidas para a administracao, para a tomada de decisdes. E voltada para analise
de gastos da entidade no decorrer de suas informacdes. Sendo assim a partir de uma boa
gestao de custos é possivel transformar as propriedades rurais e torna-las mais competi-
tivas no mercado.

De acordo com Lima (2014), a contabilidade de custos é um sistema de informacgéo que
objetiva informar e avaliar demonstracdes e andlises de natureza econémica, financeira e de
produtividade com relacéo a entidade objeto de contabilizacdo. Nesse sentido, a contabilida-
de de custos é essencial no dia a dia das empresas, pois, segundo Horngren et. al. (2000),
ela mensura e relata informagdes financeiras e ndo financeiras relacionadas a aquisicao e
ao consumo de recursos pela organizacao trazendo informacdes para os diversos niveis da
administragdo, para a tomada de deciséo.

Dessa forma, de acordo com Santos (2018), observa-se que a contabilidade de custos
surgiu da necessidade de se obter um controle maior da producéo, a qual sofreu modifi-
cacdes significativas a partir da Revolucéo Industrial com novos produtos sendo inseridos
no mercado, 0s quais precisavam ser valorados e avaliados quanto a sua comercializagao.
Segundo Ulrich (2014), pode-se conceituar a Contabilidade Rural como um instrumento com
funcé&o administrativa que tem como finalidade controlar o patriménio, apurar os resultados
e prestar informacgdes para tomada de decisdo. Enquanto Crepaldi (2004) descreve que a
finalidade da contabilidade rural € de orientar as operag¢des agricolas e pecuarias; medir e
controlar o desempenho econdmico-financeiro da empresa e de cada atividade produtiva;
Além de auxiliar no planejamento da producéo, das vendas e investimentos. Permitindo as-
sim comparacdes com 0s anos anteriores e conduzir as despesas pessoais do proprietario

e de sua familia.
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Neste contexto, a contabilidade auxilia na geracao de informacgdes para o planejamento
e o controle das atividades, investimentos e despesas para uma determinagao mais precisa
se a empresa obteve de lucro ou de prejuizos.

De acordo com Breitenbach (2014), muitas propriedades rurais demonstram escassez
de recursos, baixa produgcao e nenhuma agregacéao de valor, provocando a descapitaliza-
cao dos agricultores e, em alguns casos, a venda da sua propriedade. O motivo indicado,
em especial, € a falta de acesso e de uso inadequado a informacéo e a falta de acesso as
novas técnicas e tecnologias de producéao, tornando o seu processo produtivo obsoleto,
principalmente no que diz respeito as informacdes da gestdo de suas propriedades rurais.

H PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo se caracteriza como uma pesquisa descritiva, que busca determinar uma
caracteristica de uma populagao e relagdo entre as variaveis. Dessa forma, de acordo com
Gil (2008), essa pesquisa tem como objetivo descrever as caracteristicas da populacéo ou
fendbmeno ou entao o estabelecimento de relacao entre as variaveis.

Quanto a forma de abordar o problema, classifica-se como pesquisa quali- quantitativa.
Qualitativa, pois se preocupa com descrever os fendmenos por meio dos significados que o
ambiente manifesta e busca-se compreender os fendmenos a partir do ponto de vista dos
participantes. E também é quantitativa, pois mede opinides, atitudes e preferéncias como
comportamentos, com representatividade numérica, isto €, com a medi¢céo objetiva e a
quantificacéo dos resultados (ZANELLA, 2009).

A coleta de dados aconteceu por meio de questionarios preenchidos por uma amostra
de 25 produtores participantes do Programa Municipal de Melhoramento Genético de Bovinos
Leiteiros, realizado pela Prefeitura do municipio de Toledo - PR. O periodo de coleta foi no
més de fevereiro de 2020. A amostragem foi ndo probabilistica intencional, cujo produtores
foram previamente definidos e contatados.

O questionario foi elaborado com uma série ordenada de perguntas fechadas e de mul-
tipla escolha, as quais os produtores respondiam de acordo com a sua opinido. A aplicacéao
ocorreu na data de entrega do nitrogénio, a qual é feita na primeira terca-feira de cada més.

Quanto a teméatica das perguntas, esta foi dividida em trés blocos: o Bloco 1 tratou da
caracterizagao do produtor e da producéao de leite, com perguntas pessoais como idade,
escolaridade e como iniciou na atividade; e sobre a producao e a propriedade propriamente
dita, quantos litros produz, plantel, tamanho da propriedade e se o produtor tem controle
de custos; o Bloco 2 constitui-se com questdes referentes a caracterizagéo da relacdo com
o laticinio; e, por fim, o Bloco 3 o qual referiu-se a percepcao do produtor em relacao ao
laticinio, com perguntas sobre a maneira como € feita a negociagdo com os mesmos, sendo
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abordados aspectos referentes aos critérios do acordo e dos fatores importantes a serem
considerados na relagao.

H RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos em relagao a caracterizagéo dos produtores, suas propriedades
e as respectivas producdes de leite, considerando a amostra estudada, sao de que a maioria
dos que responderam as questdes pertencem a faixa etaria de 51 a 60 anos (52% da amos-
tra), os respondentes das faixas etarias de 41 a 50 anos e maiores de 60 anos obtiveram
a mesma representatividade nas respostas (20% cada uma) e os produtores que estao na
faixa etaria entre 18 e 30 anos corresponderam a 8% da amostra.

Ao se considerar as idades dos produtores, outro fator relevante seria com relacéao
ao nivel de estudo de cada um, assim, muitos destes nao completaram o primeiro grau
de escolaridade (o0 que representa 48% das pessoas entrevistadas), os demais tinham o
primeiro grau completo (16%), segundo grau completo (20%) e incompleto (8%) e ensino
superior completo (8%).

Com relagédo ao tempo de atividade leiteira, 16 produtores estdo a mais de 20 anos
produzindo leite (64% dos respondentes), 5 estdo entre 10 e 20 anos produzindo (20%), 3
respondentes estao de 5 a 10 anos na atividade (12%) e apenas um produtor esta menos
de 5 anos na producao leiteira.

A producéo de leite é praticada na mesma propriedade pelo mesmo periodo em que
os produtores comegaram na maioria dos casos (23), representando 92%, os outros 8% se
referem a respondentes que sua produ¢cao comecou de 10 a 20 anos atras na propriedade.

Para a maioria dos produtores, geralmente a atividade foi herdada pelos pais e avos
(19), entretanto, houver casos da atividade ter iniciado pelo atual produtor (6). Devido a he-
ranca e familiaridade, nas propriedades prevalece a mao de obra familiar (23). Um uma pro-
priedade apresenta-se a mao de obra familiar associada com a méo de obra terceirizada e em
outro respondente, apresenta méo de obra exclusivamente terceirizada em sua propriedade.

Ademais, com relacdo ao plantel de animais, 40% possuem entre 21 e 40 animais e
entre 41 a 60 animais corresponde a 28% do total entrevistado., No entanto, algumas apre-
sentaram ter de 61 a 80 animais (4%), 81 a 100 animais (8%), 101 a 120 animais (12%) e
mais de 121 animais (8%).

Quando perguntados sobre a fonte de renda da propriedade rural, as respostas estéo
destacadas na Tabela 1.
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Tabela 1. Fontes de Rendas das Propriedades Rurais.

. Leite e Leite e Leite, Suinocultu- Leite e Avicul- Leite e Servigos de
Leite ) L Total
Lavoura Suinos ra e Lavoura tura Inseminagdo
Produtores 7 8 4 4 1 1 25
Percentuais 28% 32% 16% 16% 4% 4% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A atividade leiteira é a Unica fonte de renda para 28% dos produtores da amostra (7),
32% dos respondentes possuem a atividade leiteira e lavoura; 16% possuem além do leite
a producgao de suinos (4); 16% da mostra de produtores tém as atividades suinocultura,
lavoura e leite conjuntas (4); 4% avicultura e leite (1) e 4% prestacéo de servigcos de inse-
minacao e leite (1).

Essas atividades estéo distribuidas conforme a classificagéo do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA (2020) e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA (2020) em minifundios constituidos de até 18 hectares (12) e de
pequenas propriedades rurais classificadas entre 18 e 72 hectares (13).

A producéo de leite esta distribuida sendo que tem 4 produtores que produzem até
200 litros de leite por dia; de 200 a 400 litros tém 6 proprietarios; 401 a 600 litros é a capa-
cidade de producéao de 7 propriedades; 601 a 800 litros s&o produzidos por 3 propriedades;
da mesma forma ocorre com a capacidade de producéo de 801 a 1000; e, por fim, mais de
1000 litros por dia apenas duas propriedades tem essa capacidade.

A comercializagédo dessa producdo é feita para 11 laticinios citados na pesquisa locali-
zados em sua maioria de 21 a 50 km de distancia (9), contudo, existem laticinios que estao
situados em até 10 km (2), de 11 a 20 km (5), de 51 a 100 km (5) e de 101 a 200 km (4).

Os laticinios em sua maioria transformam o insumo principalmente em queijos (16);
queijo e leite pasteurizado (2); queijo, leite pasteurizado e demais derivados (5); somente
leite e derivados (1) e, demais derivados (1); os quais se destinam para o atacado e varejo
(10); somente para o atacado (11) e para atacado, varejo e programas sociais (2). Desta
amostra, dois produtores ndo souberam dizer a destinacdo do seu produto, por falta de in-
formacobes a respeito que, segundo eles, ndo foram divulgados.

Considerando a comercializagédo e aquisicdo de insumos para a producao, a maioria
dos produtores fazem controle de seus custos (18) principalmente por meio de controle
manual (17), mas existe um produtor que utiliza controle informatizado com planilhas e sete
produtores que nao fazem nenhum controle. Estes dados da pesquisa vao ao encontro com
os resultados encontrados no estudo de Dalla Costa et al. (2017), que pesquisaram 44 pro-
priedades rurais em municipios do oeste de Santa Catarina e demonstraram a caréncia do
uso de controles contabeis ou financeiros na atividade leiteira, sendo este um obstaculo que
impede o proprietario rural de obter informacdes mais exatas que o auxilie para a tomada
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de decisoes, impossibilitando assim, que o produtor saiba exatamente o retorno que esta
atividade esta gerando.

Por meio desse controle de custos, dos 25 produtores, 5 disseram que seus custos
estao em torno de R$ 0,90 e a mesma quantidade disse que nao sabia o custo de sua pro-
ducéo, e quanto a assisténcia terceirizada para os animais, os 25 produtores afirmaram que
utilizam somente a assisténcia particular em relacéo a médicos veterinarios.

Dessa forma, 23 proprietarios responderam que o preco pago por litro de sua producao
cobre os custos incorridos, mesmo que alguns destes nao facam o controle dos mesmos de
forma manual, e a maioria também n&o os controla por meio de planilhas ou por sistema.

Além disso, 20 produtores afirmaram que o nivel tecnoloégico de sua propriedade é
médio, 1 afirmou que teria o nivel tecnoldgico alta e outros quatro disseram ter moderado,
mas que estes nao influenciam nas negociag¢des entre o produtor com a empresa de proces-
samento. Fatores importantes mencionados foram referentes ao preco pago (23), padrdes
técnicos — exigidos pela empresa (13), nivel tecnologico (5), quantidade (9) e, por unani-
midade, a qualidade do produto. Possuindo esses componentes, ha alguns que recebem
bdnus no pagamento recebido pela producgéo (12) e outros néo (13).

No entanto, a maioria dos produtores comercializam a sua produg¢éo por via contra-
tos informais (19), mas também outros optaram por comercializar por meio dos contratos
informais com a incluséo de servigcos (3), contratos formais (1) e ter a cooperativa como
agente de comercializacao (2), estes resultados corroboram com Sperotto (2012), que em
seu estudo concluiu que as relagdes existentes entre produtores e industrias sao abertas e
sem definicao de responsabilidades ou compromissos, sem garantias de fornecimento ou de
compra do produto, nem parametros de qualidade ou de remunerag¢ao que permitam algum
tipo planejamento para longo prazo. No entanto, os respondentes da pesquisa relatam que
existe confianca nas relagdes (16) tanto € que a maioria das relagbes acontecem a mais
de 3 anos (13), trés respondentes relataram ter relagcdo com suas cooperativas ha mais de
20 anos. Além disso, cabe ressaltar que se tiveram respostas de produtores que estavam
comercializando sua producéo a 30 (1) e 45 (1) anos com 0 mesmo laticinio, enfatizando a
confianga que os laticinios estabeleceram com os produtores.

Contudo, ha produtores que afirmaram que se tem apenas o cumprimento dos acor-
dos (7) ou que tem confianga e o cumprimento do que foi negociado (2). Também, consta-
tou-se que muitos acabaram rompendo as relacdes estabelecidas com os laticinios, pois
8 responderam que estavam a menos de 1 ano comercializando com a sua atual industria
processadora de lacteos.

Ao se considerar as variaveis importantes para a escolha dos laticinios, os produtores
responderam que seriam: prec¢o pago (23); comportamento da empresa (13); e a confianga
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no pagamento (23). Da mesma forma, ao fazer a pergunta a respeito do porque os latici-
nios deixam de coletar o leite do produtor, a maioria respondeu que era devido a perda da
qualidade do produto ofertado pelo mesmo (9), mas que poderia acontecer casos em que:
junto com a qualidade a quantidade ofertada seria pouca (8); os termos acordados nao
foram cumpridos e a qualidade seria um fator essencial para isso (3); falta de fidelidade
(1); héa pouca quantidade ofertada (1); apresentou-se conflitos nas negociacdes (2); e, dois
produtores ndo sabiam o porqué a empresa deixaria de coletar o leite.

Dessa forma, os principais motivos que levam os produtores a romperem as transacoes
com seus respectivos laticinios, foram principalmente relacionados com o valor, no sentido
da falta de pagamento ou pelo preco pago muito abaixo do que o esperado pelos produtores.
Portanto, os contratos foram rompidos principalmente pelo preco (10) e este associado a
outros fatores como a falta de assisténcia (1) e de pagamento (1), ou associado a qualidade
adulterada (1), além da falta de confianca (2), a faléncia das empresas (2) e a pausa na pro-
ducéao por parte do produtor (1). No entanto, alguns produtores relataram que nunca houve
quebra contratual (7), fato comprovado pelas relagdes duradouras descritas anteriormente.

B CONCLUSAO

Considerando o contexto de mudancas que ocorreram a partir da década de 90, este
estudo teve como objetivo analisar se os produtores atendidos pelo Programa Municipal
de Melhoramento Genético em Bovinocultura Leiteira de Toledo — Parana, fazem controle
de custos da producéo, diagnosticar o ambiente em que a atividade esta inserida e discutir
as formas de relac&o contratual entre produtores e laticinios. Quanto ao controle de custos
na producao, os resultados demonstram que 18 respondentes, 72% dos produtores fazem
controle de seus custos, e destes, 94% realizam seus controles de forma manual, o que
demonstra a auséncia de controles contdbeis ou financeiros na atividade leiteira, sendo
este um obstaculo que impede o proprietario rural de obter informag¢des mais exatas que o
auxilie para a tomada de decisdes e conheca o retorno financeiro que esta atividade esta
gerando. Em relagéo ao diagnoéstico do ambiente em que a atividade esta inserida, 52% dos
respondentes tém idade na faixa etaria entre 51 a 60 anos, 64% possuem suas propriedades
rurais ha mais de 20 anos. A atividade de producéo leiteira tem passado de geracdo em
geracéo em 76% dos casos, em que os produtores afirmaram ter herdados de seus pais, e
em 92% dos casos a mao de obra é caracterizada como familiar, estando as propriedades
classificadas, de acordo com o INCRA (2020) e a EMBRAPA (2020), as quais seguem a
classificacao da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Art. 4, Il e 1ll) em minifundios consti-
tuidos de até 18 hectares (48% dos respondentes) e os outros sdo pequenas propriedades
rurais classificadas entre 18 e 72 hectares (52% dos respondentes). Quanto ao numero de
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animais na propriedade, 40% possuem de 21 a 40 animais e 32% tém posse de 41 a 60 ani-
mais, e estes sao responsaveis pelas seguintes producdes: 16% produzem até 200 litros de
leite por dia; 24% dos proprietarios de 200 a 400 litros; 28% tém capacidade de producéo de
401 a 600 litros; 12% tém producédo de 601 a 800 litros; 12% também de producéo de 801 a
1000; e, por fim, duas propriedades, representando 8%, tém a capacidade produtiva de mais
de 1000 litros por dia. Quando se trata das formas de relac&o contratual entre produtores e
laticinios, a producao destes respondentes € comercializada por 11 laticinios e consideram
fatores importantes no relacionamento: o preco pago, padrdes técnicos — exigidos pela
empresa e, principalmente, a qualidade do produto. A pesquisa demonstrou que 76% dos
produtores comercializam a sua producgao por via contratos informais, no entanto, 64% dos
respondentes relatam que percebem a existéncia de confianga nas relagdes. Considera-
se como limitacdo do estudo a quantidade de respondentes, portanto, recomenda-se para
pesquisas futuras que sejam englobados mais proprietarios, uma vez que o municipio de
Toledo, no Estado do Parana possui uma grande cadeia de produtores de leite e pode ser

ampliada a pesquisa.

B REFERENCIAS

1. AGENCIA DE NOTICIAS DO PARANA. Parana é o segundo maior produtor de leite do
Brasil, confirma IBGE. 2019. Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/
article.php?storyid=103947&tit=Parana-e-o-segundo-maior-produtor-de-leite-do-Brasil-confir-
ma-IBGE>. Acesso em: 09 de marco de 2020.

2. AKERLOF, George A. The Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the Market Mechanism.
The Quarterly Journal of Economics, Vol. 84, N°3, Agosto de 1970. P. 488-500.

3. ALVIM, Rodrigo Sant’Anna; MARTINS, Marcelo Costa. Desafios nacionais para a cadeia pro-
dutiva do leite. In: VILELA, Duarte; BRESSAN, Matheus; FERNANDES, Elizabeth Nogueira;
ZOCCAL, Rosangela; MARTINS, Marcelo Costa; NETTO, Vicente Nogueira. Gestao Ambiental
e politicas para o agronegécio do leite. Embrapa Gado de Leite: Juiz de Fora, 2003. P. 11-30.

4. BALESTRIN, Alsones; ARBAGE, Alessandro Porporatti. A perspectiva dos custos de
transacao na formacéao de redes de cooperacado. RAE eletrénica. Vol. 6, n° 1. Sdo Pau-
lo. Jan./jun. 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S1676-56482007000100008>. Acesso em: 26 de marco de 2020.

5. BANKUTI, Ferenc Istvan; SOUZA FILHO, Hildo Meirelles de; BANKUTI, Sandra Mara Schiavi.
Mensuracgao e analise de custos de transacéo arcados por produtores de leite nos mercados
formal e informal da regido de S&o Carlos, SP. Organizac6es Rurais & Agroindustriais,
Lavras, v. 10, n.3, p. 343-358, 2008. Disponivel em: <http://200.131.250.22/revistadae/index.
php/ora/article/view/70/66>. Acesso em: 05 de fevereiro de 2020.

6. BREITENBACH, R. Gestao Rural no Contexto do Agroneg6cio: Desafio e Limitacoes. Desafio
Online, v. 2, n. 2, p. 714-731, 2014.

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avangos, retrocessos e novas perspectivas

62


http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=103947&tit=Parana-e-o-segundo-maior-produtor-de-leite-do-Brasil-confirma-IBGE
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=103947&tit=Parana-e-o-segundo-maior-produtor-de-leite-do-Brasil-confirma-IBGE
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=103947&tit=Parana-e-o-segundo-maior-produtor-de-leite-do-Brasil-confirma-IBGE
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1676-56482007000100008
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1676-56482007000100008

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

COASE, Ronald H. O problema do custo social. The jornal of law & economics. [S. |.]. Ou-
tubro 1960, Volume II1. 36 p.

CONCEICAOQ, Octavio A. C. O conceito de instituicdo nas modernas abordagens instituciona-
listas. Revista de Economia Contemporanea. Rio de Janeiro, v. 6, n. 2, jul./dez. 2002.

CREPALDI, Aparecido Silvio. Curso Basico de Contabilidade de Custos. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2004.

DALLA COSTA, Alan Junior; GALANTE, Celso; CAMARGO, Tiago Francisco de; ZANIN, Ant6-
nio; MAZZIONI, Sady. Gestéao da Atividade Leiteira na Regido Oeste de Santa Catarina. Anais
do V Simpdésio de Engenharia de Producao — SIMEP. 2017.

DELIBERAL, Janielen Pissolatto; TOMIELO, Tiago; MALAFAIA, Guilherme Cunha. Relacio-
namento na Cadeia Produtiva do Leite Sob a Otica dos Laticinios. [S. I.]. 2019. Disponivel
em: <http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/mostraucsppga/mostrappga2013/paper/
viewFile/3580/1116>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2019.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA. Médulos Fiscais. [S. I.]. 2020.
Disponivel em: <https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fis-
cal>. Acesso em: 15 de janeiro de 2020.

FARINA, Elizabeth Maria Mercier Querido; AZEVEDO, Paulo Furquim de; SAES, Maria Sylvia
Macchione. Competitividade: mercado, estado e organiza¢des. S&o Paulo: Editora Singular,
1997, 289 p.

FIANI, Ronaldo. A natureza multidimensional dos direitos de propriedade e os custos de tran-
sacao. Economia e Sociedade, Campinas, v. 12, n. 2 (21), p. 185-203, jul./dez. 2003.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social — 6. ed. — Sao Paulo: Atlas, 2008.
HORNGREN, Charles T. et al. Contabilidade de custos. 9.ed. Rio de Janeiro: LTC, 2000.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Agropecuario. 2017. Disponivel
em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/21814-2017-cen-
so-agropecuario.htm|?=&t=resultados>. Acesso em: 16 de marco de 2020.

Instituo Nacional de Colonizagéao e Reforma Agraria — INCRA. Modulo Fiscal. [S. I.]. 2020. Dis-
ponivel em: <http://www.incra.gov.br/pt/modulo-fiscal.html>. Acesso em: 15 de janeiro de 2020.

LEITE, José Luiz Bellini. Intensificacéo ou diversificacdo da producéo: eis a questéo. In: VI-
LELA, Duarte; BRESSAN, Matheus; FERNANDES, Elizabeth Nogueira; ZOCCAL, Rosangela;
MARTINS, Marcelo Costa; NETTO, Vicente Nogueira. Gestao Ambiental e politicas para o
agronegocio do leite. Embrapa Gado de Leite: Juiz de Fora, 2003. p. 263-274.

LIMA, Eugenize Bezerra. Contabilidade de custos. Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em:
<http://webserver.crcrj.org.br/APOSTILAS/A0084P0449.pdf>. Acesso em: 06 de margo de 2020.

MEIRELLES, Dimaria Silva e. Teorias de mercado e regulagdo: porque os mercados e 0 go-
verno falham? Cadernos EBAPE.BR. vol. 8, n° 4. Rio de Janeiro. Dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512010000400006>. Acesso
em: 26 de margo de 2020.

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avangos, retrocessos e novas perspectivas

63


http://webserver.crcrj.org.br/APOSTILAS/A0084P0449.pdf

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

MENDES, Leonardo de Siqueira. Analise de viabilidade econémica de implantacdo de uma
fabrica de laticinios. 2018. 71 f. Monografia (Engenharia de producao) - Universidade Federal
de Ouro Preto, Joao Monlevade, 2018.

NORTH, Douglass C. Custos de transacao, instituicoes e desempenho econémico. Rio
de Janeiro: Instituto Liberal, 1994, 38 p.

PONDE, Joao Luiz. Nova Economia Institucional. Vol.1. [S. I.], 2007. Disponivel em: <https://
epge.fgv.br/we/Direito/NovaEconomialnstitucional/2008?action=AttachFile&do=get&target=neil.
pdf>. Acesso em: 26 de marco de 2020.

ROCHA JR, Weimar Freire da. A nova economia institucional revisitada. Revista de economia
e administracao, Sao Paulo. v. 3, n.4 out./dez. 2004.

ROCHA JR, Weimar Freire da; BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo; RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira. Analise das caracteristicas dos contratos no agronegocio do Brasil. Revista Brasileira
de Planejamento e Desenvolvimento, Curitiba, v. 4, n.2, p. 94-118, jul./dez. 2015. Disponivel
em: <https://periodicos.utfpr.edu.br/rbpd/article/view/3569/2776>. Acesso em: 12 de janeiro
de 2020.

SANTOS, Marinéia Almeida dos. Contabilidade de custos. Salvador, 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/28063/1/Contabilidade%20de%20Custos.pdf>. Acesso
em: 06 de janeiro de 2020.

SPEROTTO, Pamela Adriele. A viabilidade de utilizacao dos contratos de Integracao na cadeia
produtiva do leite na regido Noroeste do rio grande do sul. 2012. 85f. Monografia (Graduag¢ao
em Economia)-Universidade Regional do Noroeste do Estado do RS, ljui.

THIELMANN, Ricardo. A teoria dos custos de transacgao e as estruturas de governanca: uma
analise do caso do setor de suinocultura no Vale do Rio Pitanga — MG. X Simpédsio de Ex-
celéncia em Gestao e Tecnologia. [S. |.], 23,24 e 25 de outubro de 2013. Disponivel em:
<https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos13/991852.pdf>. Acesso em: 26 de marco de 2020.

ULRICH, Elisane Roseli. Contabilidade rural e perspectivas da gestdo no agronegocio. Revista
De Administracao e Ciéncias Contabeis do IDEAU. Rio Grande do Sul, p.1-14, 07 de agosto
de 2014. Disponivel em <https://www.ideau.com.br/getulio/restrito/upload/revistasartigos/108_1.
pdf.>. Acesso em: 16 de margo de 2020.

ZANELLA, Liane Carly Hermes. Metodologia de estudo e de pesquisa em administracao.
Florianépolis: Departamento de Ciéncias da Administracéo / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB,
2009.

ZYLBERSZTAJN, Decio. Estruturas de governanca e coordenacao do agribusiness: uma
aplicacéao da Nova Economia das Instituicoes. Tese (Livre Docéncia) - Faculdade de Econo-
mia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 1995. 241
p. Disponivel em: <http://www.erudito.fea.usp.br/PortalFEA/Repositorio/616/Documentos/
Tese_Livre_Docencia_DZ.pdf>. Acesso em: 12 de janeiro de 2020.

ZYLBERSZTAJN, D.; SZTAJN, R. Direito e Economia: analise econdmica do direito e das
organizagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. 315 p.

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avangos, retrocessos e novas perspectivas

64


https://epge.fgv.br/we/Direito/NovaEconomiaInstitucional/2008?action=AttachFile&do=get&target=nei1.pdf
https://epge.fgv.br/we/Direito/NovaEconomiaInstitucional/2008?action=AttachFile&do=get&target=nei1.pdf
https://epge.fgv.br/we/Direito/NovaEconomiaInstitucional/2008?action=AttachFile&do=get&target=nei1.pdf
https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos13/991852.pdf

Analise Swot de um empreendimento

de beneficiamento de manga com
espumante e vinho na regiao Sertao

do Sao Francisco

Aluisio Sampaio Neto
EMBRAPA - Semiarido

Clecia Simone Gongalves Rosa Pacheco
IFSertao-PE

José Lincoln Pinheiro Aradjo
EMBRAPA - Semiarido

Maria Victoria Souza Gongalves Brito
UNIFTC

Ana Paula Batista de Oliveira
FACAPE

Q 10.37885/210906219

Ana Carla Pereira da Silva
FACAPE

Barbara Alves de Amorim
UNEB

Evellin Caroline Souza Goncalves
UNIVASF

Milena Fernanda Gongalves Curaca
FACAPE

Tiburtino Primo de Carvalho Neto
FACISA


https://dx.doi.org/10.37885/210906219

RESUMO

Considerada uma ferramenta classica da Administragéo, a Analise SWOT tem como
objetivo, analisar os pontos fortes e fracos, e as oportunidades e ameacgas de um em-
preendimento. SWOT é uma sigla em inglés, que origina dos termos Strengths (pontos
fortes), Weaknesses (pontos fracos), Opportunities (oportunidades para o negocio) e
Threats (ameagcas para o hegocio). E um recurso bastante eficiente e simples, composto
por quatro méddulos para preenchimento, que permite um autoconhecimento mais apro-
fundado sobre o empreendimento, onde os pontos fortes e fracos, em geral, estédo dentro
da prépria empresa, enquanto as oportunidades e as ameacas, na maioria das situagoes,
tém origem externa. O objetivo desse estudo foi analisar os pontos fortes e fracos, e as
oportunidades e ameacas do empreendimento, por meio da ferramenta Anélise SWOT.
Trata-se de um estudo de carater exploratério e descritivo, com abordagem qualitativa.
Com base nas informagdes produzidas, por meio da ferramenta Analise SWOT, os pon-
tos fortes e fracos, e as oportunidades e ameacgas do empreendimento, pode-se notar a
viabilidade da producéo da compota de manga com espumante e vinho branco. Devido
a diversidade das frutas existentes no Semiarido nordestino e ao fato de que estas apre-
sentam propriedades adequadas para o processamento, além de propriedades funcionais,

demonstra-se que este é um mercado que tem potencial de crescimento no Brasil.

Palavras-chave: SWOT, Inovacao, Compota, Sertdao do Sao Francisco.
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B INTRODUGCAO

A agricultura € uma atividade essencial para a vida humana, obtendo-se por meio dela,
alimentos e matéria-prima para a producao de bens industrializados. Nos ultimos anos a
agricultura brasileira tem avancado de forma segura rumo a sustentabilidade, produzindo
alimentos ou recursos com a conservagao do meio ambiente, o bem-estar da sociedade e
rentabilidade, destacando-se, desta forma, o empreendedorismo sustentavel que combina
a geracgao de riquezas com o desenvolvimento responsavel.

Aliado a isto, n&o se pode esquecer que, para a criagao, desenvolvimento e inovacéo
em empreendimento, € necessario a busca por ferramentas que auxiliem os empreende-
dores no apoio ao planejamento estratégico e na tomada de decisdes nos negocios. Neste
sentido, a Analise SWOT é uma ferramenta que permite avaliar os pontos fortes e fracos,
e as oportunidades e ameacas de uma empresa. Acredita-se que ela tenha sido criada por
volta da década de 1960, por professores da Universidade de Stanford, a partir da analise
das 500 maiores empresas dos Estados Unidos. E um recurso bastante eficiente e simples,
composto por quatro médulos para preenchimento, que permite um autoconhecimento mais
aprofundado sobre a organizagao.

Diante disso, o presente estudo analisa os pontos fortes e fracos, e as oportunidades
e ameacas de um empreendimento situado no municipio de Petrolina - Pernambuco, na
Regiao Sertao do Sao Francisco, que percebeu a oportunidade de aumentar a renda fami-
liar, beneficiando o fruto da manga (Anacardiaceae), aliando ao espumante e vinho branco,
ingredientes bastante caracteristicos da localidade, assim, inovando e dando origem a com-
pota de manga com espumante e vinho branco.

Conclui-se neste estudo que devido a diversidade das frutas existentes no Semiarido
nordestino e ao fato de que estas apresentam propriedades adequadas para o processa-
mento, além de propriedades funcionais, demonstra-se que este € um mercado que tem

potencial de crescimento no Brasil.

B METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido no municipio de Petrolina - PE, que tem uma populacao
estimada em 354.317 habitantes, localizado na Regi&o Sertdo do Sao Francisco, (figura 1),
distante 713 km da Capital do Estado, Recife, a margem esquerda do Rio S&ao Francisco,
tendo acesso pelas rodovias BR-428 e BR-232. A populacao de Petrolina convive com res-
tricdes naturais tipicas da regido do Semiarido brasileiro, chuvas escassas e irregulares e,
por conseguinte, buscam nas potencialidades da regi&do, os recursos para a manutencao da
vida e economia no municipio.
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Figura 1. Mapa da Regido Sertdo do Sao Francisco.
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Fonte: SDT/MDA (2011).

Deste modo, este é um estudo com carater exploratério e descritivo, possuindo uma
abordagem qualitativa, a partir do método fenomenoldgico, que é empregado em pesquisa
qualitativa, e preocupa-se com a descricao direta da experiéncia como ela é, sendo que a
realidade € construida socialmente e entendida da forma que é interpretada, nao se colo-
cando como unica, podendo existir tantas quantas forem suas interpretacdes (GIL, 2010).

Neste sentido, trata-se de um estudo exploratério, pois busca proporcionar maior fami-
liaridade com o problema em estudo, visando torna-lo mais explicito (GIL, 2010). Também é
descritivo, pois explicita particularidades de um dado grupo, captando aspectos descritivos
(VERGARA, 2009).

Quanto a natureza, este estudo traz uma abordagem qualitativa, onde se buscou
compreender os fendmenos sociais com 0 menor afastamento possivel do ambiente estu-
dado, procurando compreender e explicar a dindmica das relagdes sociais (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009).

O estudo foi dividido em 05 fases:

1) Na primeira fase, buscou-se conhecer a problematica em tese a partir da leitura de
teodricos e de trabalhos publicados que abordam sobre tal tematica, por meio de
busca em sites de periddicos como Scielo e Google Académico, a partir das pala-
vras chaves “Analise SWOT”, “compota” e “semiarido”;

2) Na segunda fase, buscou-se conhecer in loco, a partir da observa¢ao, como é de-
senvolvido o empreendimento de produg¢ao de compota de manga com espumante
e vinho branco, visando compreender melhor o contexto;

3) Em seguida, fez-se uma entrevista visando conhecer mais do desenvolvimento do

empreendimento, buscando trabalhar a partir dai a ferramenta Analise SWOT;
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4) Por ultimo, elencou-se uma analise que se julga adequada para tal empreendimen-
to;

5) Finalmente, apresentou-se aos empreendedores, a percepg¢ao com a utilizagcao da
metodologia da Analise SWOT.

B RESULTADOS E DISCUSSOES

O Surgimento da Compota de Manga

A Compota de Manga € produzida pelo Grupo Familiar “Compota do Vale”, composta
pelo jovem casal Andressa de Jesus e Bruno Lessa, onde desenvolvem o beneficiamento
artesanal da manga com espumante e vinho branco, tendo como objetivo, fomentar e valo-
rizar a cadeia produtiva da fruticultura local.

A regido é conhecida nacionalmente e internacionalmente, sendo uma das poucas
no mundo a proporcionar até 03 safras anuais de frutas. De acordo com a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), no ano de 2020,
foram produzidos mais de 4,3 milhGes de toneladas de frutas em 99 mil hectares, tendo
gerado cerca de 281 mil empregos e movimentado a economia local em mais de R$ 3,4
bilhdes. E ainda, produz vinhos, com uma producao anual de mais de 15 milhdes de li-
tros, premiados tanto nacionalmente, como internacionalmente. Em breve, sera a primeira
regido produtora de vinhos no mundo a ser reconhecida com a Indicagédo de Procedéncia
(IP), uma garantia quanto a origem do produto e suas qualidades e caracteristicas regionais.

A producgéo da compota teve inicio no ano de 2020, durante a pandemia de COVID-19,
pela escassez de emprego e necessidade de uma renda, vislumbrando o empreendedoris-
mo, mesmo no caos da pandemia, como uma oportunidade. Nessa perspectiva, comeca a
fabricacdo em escala da compota de manga com espumante e vinho branco, unindo estes
sabores unicos em dois produtos, pois foi percebido a indisponibilidade no mercado local,
de um produto com essas caracteristicas.

As matérias-primas do produto s&o adquiridas em fazendas dos perimetros irrigados
e vitivinicolas da regido. Ja a embalagem, é adquirida por meio da internet, em sites de
empresas de embalagens.

A compota de manga com espumante e vinho branco (figura 02), pesa 120 gramas,
€ condicionado em embalagem de vidro, lacrada e custa o valor de R$ 14,90, com vali-

dade de 03 meses.
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Figura 2. Compota de Manga com Espumante e Vinho Branco.

Fonte: Compota do Vale (2020).

Analise SWOT - Compota de Manga com Espumante e Vinho Branco

Considerada uma ferramenta classica da Administracdo, tem como objetivo, analisar
os pontos fortes e fracos, e as oportunidades e ameagas de um empreendimento. Acredita-
se que a Analise SWOT tenha sido criada por volta da década de 1960, por professores da
Universidade de Stanford, situada em Palo Alto, na Califérnia, nos Estados Unidos, a partir
da analise das maiores empresas dos Estados Unidos (MOVIMENTO EMPREENDA, 2012).

SWOT é uma sigla em inglés, que origina dos termos Strengths (pontos fortes),
Weaknesses (pontos fracos), Opportunities (oportunidades para o negécio) e Threats (amea-
cas para o negdbcio). E um recurso bastante eficiente e simples, composto por quatro mo-
dulos para preenchimento, que permite um autoconhecimento mais aprofundado sobre o
empreendimento, onde os pontos fortes e fracos, em geral, estdo dentro da propria empresa,
enquanto as oportunidades e as ameagas, na maioria das situa¢des, tém origem externa.
Com base nas informacdes produzidas, se tornar um apoio para o planejamento estratégico
e para a tomada de decisdes (MOVIMENTO EMPREENDA, 2012).
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Figura 3. Analise SWOT.

Fonte: Reproducio / Internet (2021).

Por meio dos dados coletados e analisados, foi possivel compreender a Analise SWOT
do Grupo Familiar “Compota do Vale”, com a produg¢do da compota de manga com espu-

mante e vinho branco, apresentando as seguintes caracteristicas:

Figura 4. Andlise SWOT da Compota do Vale.
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Fonte: Elaboragdo pelos Autores.
Por meio das informagdes da Analise SWOT, ela demonstra-se da forma abaixo:

+ Strengths (pontos fortes): Produto inovador, com qualidade e certificagao, possui
um marketing eficiente, mao de obra familiar, composta pelo casal, dispdem de
equipamentos e maquinas préprias em condicdes adequadas e qualificagdo e co-
nhecimento para com a producéao.

+ Weaknesses (pontos fracos): Curta durabilidade do produto, equipe de trabalho
enxuta, composta apenas pelo casal, recursos financeiros limitados, dificuldade e
alto custo na aquisicdo de embalagens.

+ Opportunities (oportunidades para o negdcio): O produto é diferenciado, au-
mento e valorizagao do consumo de produtos regionais, crescimento na abertura
de novos estabelecimentos comerciais de produtos regionais, surgimento de feiras

n
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de empreendedores, medidas de apoio pelo governo estadual e municipal aos pe-
quenos empreendimentos e formacao de novas parcerias.

+ Threats (ameacas para o negdcio): Aumento da inflagao e fator econémico atual,
retracao.

Portanto, da andlise obtida e apresentada nos itens anteriores, pode-se notar os pontos
fortes e fracos, as oportunidades e ameacas do empreendimento, como também, a viabili-
dade da producéo da compota de manga com espumante e vinho branco, uma alternativa
de aproveitamento dos ingredientes, possibilitando sua utilizacdo de forma comercial, maior
oferta no mercado e qualidade de comercializagdo. Seu processamento é interessante, pois
exige poucos equipamentos e € produzido de forma artesanal.

H CONCLUSAO

Diante do exposto, os objetivos do estudo foram atingidos visto que, se realizou a
analise dos pontos fortes e fracos, das oportunidades e das ameacas do empreendimento
“Compota do Vale”, por meio da ferramenta Analise SWOT. Sendo assim, o desenvolvimento
de novos produtos com elevadas proporcdes de frutas em suas formulagcées e com boas
propriedades funcionais e nutricionais contribui para diversificar as possibilidades de mer-
cado, principalmente, se os produtos forem atrativos e praticos. Devido a diversidade das
frutas existentes no Semiarido nordestino e ao fato de que estas apresentam propriedades
adequadas para o processamento, além de propriedades funcionais, demonstra-se que este
€ um mercado que tem potencial de crescimento no Brasil.

B AGRADECIMENTOS

Ao casal Andressa de Jesus e Bruno Lessa, que abriram as portas do seu empreen-
dimento para apresentar-nos sua experiéncia empreendedora exitosa.
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RESUMO

O presente capitulo investiga a dindmica territorial promovida pelo Projeto de Assentamento
Ceres, localizado no municipio de Joia, regiao Noroeste do estado do Rio Grande do Sul.
Neste trabalho, discutiram-se as transformagdes socioeconémicas e produtivas, ocorridas
a partir de trés periodos distintos de ocupacgéo do territorio no qual foi implantado este
Assentamento. O primeiro periodo de ocupacao, discutido no artigo, caracteriza-se pelo
periodo compreendido desde 1942 até final da década de 1950 quando o espaco era
denominado Granja Ceres, uma empresa privada, que atuava na producao de suinos
em grande escala, de propriedade de um pecuarista. A segunda etapa corresponde ao
periodo que se estende desde o final da década de 1950, quando a Granja Ceres é
vendida para a Fundagao dos Funcionarios da Varig, até meados de 1990, periodo em
que a empresa é identificada como Varig Agropecuaria S.A., com atuagao em atividades
agropecuarias e especializagéo da producdo leiteira. E a terceira etapa inicia em 1996
com a aquisicéo da area pelo INCRA e implantacao do projeto do Assentamento Ceres.
Além destas questdes, o estudo discute como as distintas formas de reproducéo social
e ocupacéo deste espaco agrario, refletiram no desenvolvimento territorial, mediante
uma investigacdo efetuada no municipio de Joia, local em que o Assentamento Ceres
esta inserido. A elaboracéo deste artigo possibilitou observar a ocorréncia de uma sig-
nificativa transformacéo no que se refere as dindmicas produtivas no territorio onde foi
implantado o Assentamento Ceres. Ao comparar as formas de ocupagcdo do espacgo
fisico nos trés periodos analisados, constatou-se a presenca de diferencgas relevantes,
as quais tendem a possibilitar a definicado de um desenvolvimento do territorio a partir da
implantacdo do Assentamento.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Rural, Agricultura, Familiar, Territorio.
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B INTRODUGCAO

O territorio pode ser considerado um espaco socialmente estabelecido mediante as
intervengdes de individuos, grupos sociais, empresas, ou até mesmo o proprio estado
(HAESBAERT, 2005). Neste sentido, compreende-se que as ag¢des antrdpicas, desenham
espacos geograficos e econdmicos, modelando-0s em consonancia com seus interesses e
necessidades (BONNAL et.al, 2008; VIEIRA e SANTOS, 2012).

Conforme Santos (1999) o conceito de territorio esta relacionado a concepcao de identi-
dade, com o sentimento de pertencimento. Para o autor, territorio além de ser local de abrigo,
moradia, é o espaco humanizado onde individuos desenvolvem todas as suas relagdes, nas
dimensdes sociais, econémicas, politicas. Segundo Santos (1999, p. 7) o territorio € onde
“a historia do homem plenamente se realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia’.
Assim, um determinado espacgo geogréfico constitui-se em um territorio a partir das ag¢oes
praticadas pelas pessoas que vivem neste espaco.

Para Fernandez (2008) o conceito de territério pode se relacionar, tanto com os espa-
cos fisicos em diferentes escalas como regides, nacoes e propriedades. Este conceito pode
também estar relacionado com espacgos sociais em suas distintas dimensodes, sendo estas
culturais, politicas e historicas, podendo ser destruidos e recriados mediante as relagdes
de poder (FERNADEZ, 2008). Neste sentido as formas de territorializacao se caracterizam
pela ressocializacao dos territérios, reducéo das desigualdades e desconcentracao da pro-
priedade da terra. Esses fatores mencionados por Fernandez (2008) podem ser promovidos
mediante a realizacdo de projetos de reforma agraria.

Conforme Oliveira (2007) a reforma agraria, resulta em um conjunto de a¢des que
modificam a estrutura fundiaria de uma regido. A terra, antes concentrada nas méaos de lati-
fundiarios, passa a ser distribuida para trabalhadores(as) e camponeses(as) que passam a
trabalhar nela. Com isso a ocupacgéo de um territério, anteriormente ligado a um latifundio,
possibilita a criagéo ou recriacéo da relacéo social familiar ou camponesa nestes espacos,
correspondendo a uma nova forma de territorializacdo (FERNANDEZ, 2008).

Neste artigo é analisada a dindmica territorial promovida pelo Projeto de Assentamento
Ceres, localizado no municipio de Joia, localizado na regiao Noroeste do estado do Rio
Grande do Sul. Procura-se neste trabalho, discutir as transformacdes socioeconémicas e
produtivas, ocorridas a partir de trés periodos distintos de ocupacgéo do territério no qual foi
implantado este Assentamento. A primeira etapa caracteriza-se pelo periodo compreendido
desde 1942 até final da década de 1950 quando o espaco era denominado Granja Ceres uma
empresa privada de propriedade de um grande pecuarista. A segunda etapa, pelo periodo
qgue se estende desde o final da década de 1950 quando a Granja Ceres é vendida para

a Fundacao dos Funcionarios da Varig até meados de 1990, periodo em que a empresa €
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identificada como Varig Agropecuéria S/A. E a terceira etapa inicia em1996 com a aquisi¢ao
da area pelo INCRA e implantagcéao do projeto do Assentamento Ceres.

Além das dinamicas territoriais, desencadeadas neste espaco, o estudo aborda como
as distintas formas de reproducéo social e ocupagao deste espaco agrario, refletiram no
desenvolvimento regional a partir de uma verificagdo efetuada no municipio de Joia, local
em que o Assentamento Ceres esta localizado.

Para atender aos objetivos propostos pelo artigo, inicialmente sdo abordadas bases
conceituais relevantes para fundamentacao teorica deste trabalho, como conceitos referentes
a territérios, dinamicas territoriais e desenvolvimento territorial. Na continuidade, € realizada
uma contextualizacao histérica sobre as trés etapas de ocupacéao do territorio considerado.
Posteriormente s&o analisadas as transformagdes socioeconémicas e produtivas ocorridas
mediante as dinamicas territoriais e séo efetuadas analises sobre como esses fatores con-
tribuiram para o desenvolvimento regional.

B A ABORDAGEM TERRITORIAL

Ao dissertar sobre a abordagem territorial no ambito institucional, Schneider (2004)
relaciona a emergéncia deste tema ao surgimento de uma nova base referencial, no que
se refere as politicas publicas no Brasil. Segundo o autor, a abordagem regional utilizada
até entdo como referéncia para acdes do estado, sofreu defasagem nas esferas tedricas e
praticas, motivando a busca por um novo parametro (SCHNEIDER, 2004).

Conforme Verde (2004) a abordagem territorial propicia ampliar a concep¢ao sobre o
desenvolvimento para além dos centros urbanos, possibilitando abarcar neste entendimento
também os espacos rurais. Segundo a autora, 0S espagos rurais ocupam uma proporcao
significativa no contexto do desenvolvimento territorial, fator que justifica incluséo destes
espacos nas agdes e politicas publicas que visam esta finalidade. Para esta autora o espaco
rural € entendido como algo que vai além da ideia de espaco agrario vinculado a economia
agricola, cujo conceito envolve, além da dimensao econémica outras quatro variaveis, sendo
as dimensodes, espaciais, ambientais, demogréficas e culturais, as quais atuam em conjunto,
estabelecendo uma inter-relagao.

O conceito oficial de territorio segundo o documento Marco Referencial para Apoio
ao Desenvolvimento de Territérios Rurais, disponivel em Brasil (2005, p.7 e 8) consiste na
seguinte definicao

um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreen-
dendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais — tais
como o0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui-
¢bes — e uma populagcdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial.
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De acordo com Fuini (2014, p.28) “é possivel afirmar que o territorio, por ser o espa-
co utilizado, apropriado, controlado, delimitado e organizado, por si s ja envolve relagdes
de poder tais que definem determinadas op¢des de desenvolvimento”. Para Haesbaert e
Porto-Goncalves (2006) e Haesbaert (2004) a compreensao de territorio esta relacionada
com a idéia de poder, uma vez que tal espaco € dominado e ou apropriado. A dominacao
€ visualizada por ser um espag¢o mediador de relagdes de poder politico e econdémico e a
apropriacéo do espacgo acontece pelas representacdes e identificacbes sociais mediadas
neste espaco. Assim, o territdrio é considerado, como um produto das interagdes de seus
habitantes com a sociedade e a natureza (MOREIRA et. al, 2016).

Neste sentido, os territdérios simultaneamente podem ser vistos como elementos fun-
cionais e/ou simbdlicos. Elementos funcionais quando sao utilizados para obtencao de re-
cursos mediante a realizagao de fungées como producéo de bens, fonte de matéria prima,
obtencéo de lucros ou valor de troca. Elementos simbdlicos, quando exprimem significados
representando “abrigo, lar, seguranca afetiva” (HAESBAERT, 2004, p.5).

A partir de tais constatacbes, entende-se que o territdrio ndo pode ser apreciado so-
mente pelo angulo do dominio fisico. A dimens&o simbdlica, como fatores identitarios e
afetivos, também deve ser contemplada nessa analise (PEREIRA ECARRIERI 2005). Nesta
perspectiva Haesbaert (2004, p. 4) complementa:

Assim, poderiamos falar em dois grandes “tipos ideais” ou referéncias “extre-
mas” frente aos quais podemos investigar o territdrio, um mais funcional, outro
mais simbdlico. Enquanto “tipos ideais” eles nunca se manifestam em estado
puro, ou seja, todo territorio “funcional” tem sempre alguma carga simbdlica,
por menos expressiva que ela seja, e todo territdrio “simbdlico” tem sempre
algum carater funcional, por mais reduzido que ele seja.

O territorio representa um fator fundamental nos processos de desenvolvimento. Carriéri
e Cazella, 2006, ao comentarem os estudos sobre desenvolvimento territorial, entendem
que este conceito, envolve as dimensdes socioecondmicas, ambiental, cultural, relacio-
nada a atuacdes de diversos atores(as) das esferas dos setores publicos, privados e da
sociedade civil.

Para Abramovay (1998) a concepcao de dinamica territorial induz a formulagcéao de
politicas publicas capacitadas a apoiar a criagéo de projetos descentralizados voltados a
valorizacao das individualidades locais e regionais nos processos de desenvolvimento.

Os assentamentos de reforma agréaria séo locais onde ocorre a consolida¢ao das re-
lacbes sociais camponesas. Nesses espacos as familias assentadas constroem o territorio
camponés mediante a materializacéo das relagbes econdémicas, politicas, sociais, estabe-
lecidas neste espaco. Segundo Fabrini (2002, p. 87) “sem a conquista da terra, as novas
relagdes sociais ndo podem se materializar no espaco”.
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Por este angulo, entende-se que as dinamicas (socioeconémicas, ambientais, cultu-
rais e politicas) desencadeadas nestes espacos, estabelecem uma conexao direta com o
desenvolvimento dos territorios (FUINI, 2014). Este desenvolvimento territorial € entendido
por Dallabrida (2007, p. 51) como:

Um processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organi-
zada territorialmente, sustentado na potencializacao dos capitais e recursos
(materiais e imateriais) existentes no local, com vistas a dinamizagao econé-
mica e a melhoria da qualidade de vida de sua populagéao.

Segundo Moreira et. al (2016) ao analisar os processos de desenvolvimento dos terri-
torios, deve-se considerar a complexidade deste conceito. Conforme os autores, o entendi-
mento sobre os processos de desenvolvimento e suas mensuracgdes, envolve varias areas
do conhecimento, o que requer o uso de uma analise interdisciplinar.

Os autores supracitados consideram que a pratica de avaliar o desenvolvimento de
uma determinada regido, configura-se em uma tarefa laboriosa, que exige duas catego-
rias de fatores a serem analisados. Uma categoria, objetiva fundamentada em indicadores
econdmicos, cuja mensuracéo pode ocorrer com maior facilidade. E outra categoria que
apresenta carater subjetivo, onde os fatores nem sempre podem ser analisados através de
dados estatisticos. Neste sentido, os autores complementam afirmando que:

Para muitos, desenvolvimento se confunde com ou s se explica através do
nivel de crescimento econémico, ou seja, quanto melhores os indicadores
econbmicos de determinada regido, mais desenvolvida ela sera. Para outros,
no entanto, o desenvolvimento s6 ocorre, por exemplo, com a melhoria da
qualidade de vida da populacéo, a reducéo das desigualdades de renda, com
a manutencéo da biodiversidade dos recursos naturais. Nossa concepgao
de desenvolvimento se aproxima dessa segunda acep¢ao (MOREIRA et. al,
2016, p. 89).

Ao referir-se ao desenvolvimento territorial Pires et. al (2006) considera-o como um
processo de transformacao social, de natureza enddgena, capaz de promover ac¢des de
solidariedade e cidadania e que possa proporcionar de maneira equilibrada a mudanca na
qualidade e no bem-estar da populacao seja ela de localidade ou de uma regiéo.

Na visao de Pires et. al, (2006) o desenvolvimento produtivo e local desencadeado nos
territérios, ndo depende somente das intervencdes do estado e nem se apresentam como
produtos restritos as iniciativas empresariais privadas. Segundo os autores, esses processos
resultam de varios fatores dentre eles as formas de organizagcédo da sociedade, a participa-
cao dos(as) atores(as) sociais em processos que visem o alcance de uma meta comum.
Esta meta deveria estar relacionada com “desenvolvimento socioeconémico territorialmente
equilibrado, socialmente justo e ambientalmente sustentavel” (PIRES et. al, 2006, p. 448).
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Nesta perspectiva, Schneider (2004) considera que os sistemas produtivos locais, sédo
originados mediante os processos enddgenos nos territérios e alicercados nas relagdes de
trabalho e de producédo destes espacos. Proporcionam novas formas de articular os pro-
cessos produtivos com o modo de vida local. Esses fatores auxiliam na compreensao dos
processos que alteram as dinamicas socioeconémicas nos espacos rurais. Objetivo ao qual
este artigo se propds alcancar e sobre o qual disserta.

A partir do arcabouco teérico apresentado nesta sec¢éo o artigo continua apresentando
os procedimentos metodoldgicos utilizados para a coleta dos dados utilizados na analise
efetuada no texto.

H PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa desenvolvida para este trabalho teve como finalidade ser aplicada, ou seja,
“voltada a aquisicdo de conhecimentos com vistas a aplicagdo numa situacéo especifica”
(GIL, 2010, p. 27). A situacéo especifica da qual trata é referente ao modo como as dinamicas
territoriais, que envolvem a histéria do espaco territorial hoje ocupado pelo Assentamento
Ceres, evoluiram desde 1942 até os dias atuais.

Quanto aos objetivos gerais a pesquisa classifica-se em descritiva, uma vez que pro-
pde descrever as caracteristicas do espaco territorial em questdo. E na medida em que a
pesquisa tenta explicar a razao, os motivos pelos quais a dindmica atual do Assentamento
Ceres contribui para o desenvolvimento regional, ela se classifica também como explica-
tiva (GIL, 2010).

Em relacdo aos métodos empregados, inicialmente foi utilizada a pesquisa bibliogra-
fica. Neste sentido, ap6s a delimitacéo do tema foi realizado um levantamento bibliogréafico
preliminar em materiais ja publicados. Este procedimento auxiliou na escolha das fontes de
pesquisa tais como monografias, dissertacoes, teses, livros, artigos publicados em periddicos
cientificos e material cartografico. As fontes foram escolhidas, lidas de forma exploratérias,
seletiva e analitica para entao ser redigido o texto (GIL, 2002; PRODANQOV: FREITAS, 2013).

Além da pesquisa bibliogréfica foi utilizada a pesquisa documental. Esta consistiu na
consulta de arquivos publicos no Museu Municipal de Tupancireta e na Biblioteca Publica
de Joia. Ainda foram consultados arquivos particulares em documentos disponibilizados
pelos(as) entrevistados(as) tais como fotografias, ordens de servi¢co, materiais impressos
(folder, revistas, tabelas). A pesquisa documental foi iniciada com a identificacao de pessoas
chaves que poderiam ser fontes de pesquisa, seguida pela sua localizagdo e posterior ob-
tencéo do material (GIL, 2002). No decorrer destes procedimentos, se procurou observar a
critica do texto, origem e autenticidade do material (PRODANQV: FREITAS, 2013).
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Além da pesquisa bibliografica e documental foram efetuados levantamentos de dados
secundarios e primarios, considerando o territério hoje formado pelo Assentamento Ceres e
as dinamicas territoriais do caso estudado (GIL, 2002). Em relacédo aos dados secundarios
foram coletadas informagdes sobre evolu¢ao da populacéo, atividades econémicas, renda,
indices produtivos. Estes dados foram obtidos em fontes como o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas). Ainda se realizou a coleta de dados junto as instituicdes locais como escritdrio
da EMATER (Associacao Rio-grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural), Secretaria de Agricultura e Abastecimento/Inspetoria Veterinaria, Prefeitura
Municipal de Jéia e COORPERCAMPO (Cooperativa Agricola de Producéo, Comercializacao
e Prestacéo de Servigcos LTDA).

Para a obteng&o dos dados primarios foram realizadas 10 entrevistas com informantes
chaves, sendo utilizado um roteiro semiestruturado para a coleta das informacées. Os en-
trevistados séo ex-funcionarios da empresa Varig Agropecuaria S.A. e agricultores as-
sentados no Assentamento Ceres'. A escolha dos ex-funcionarios aconteceu mediante o
uso do critério de acessibilidade, priorizando pessoas que residem no municipio de Jdbia.
Foram dois ex-funcionarios entrevistados, sendo que um deles tem sua familia assentada
no Assentamento Ceres.

Ja os(as) 8(oito) agricultores(as) foram escolhidos(as) dentre aqueles(as) que desenvol-
vem atividades produtivas na area de estudo, ou seja, sao assentados(as) no Assentamento
Ceres. Para chegar a cada um destes(as) agricultores(as) houve auxilio de membros de
organizagdes socioprodutivas do Assentamento. No levantamento de dados primarios foram
obtidas informacgdes sobre uso e ocupacgao do solo, estrutura fundiaria, dindmicas produtivas,
crescimento demografico e relacdes sociais, procurando estabelecer comparacdes entre as
trés etapas de ocupacao do territorio estudado.

Para fins de localizacdo do municipio de Joia, na figura 1, esta pode ser visualiza-
da. O municipio possui uma area territorial de 1.236 km?, com uma densidade demografica
em 2010 de 6,74 habitantes/km? considerando 8.331 habitantes recenseados no censo
demografico daquele ano. Quanto a distribuicao da populacédo entre o meio urbano e o ru-
ral, 75% da populacéo residia no campo no ano de 2010. Para o ano de 2019 a estimativa
populacional em Jbia é de 8.560 habitantes (IBGE, 2020). Em relagcéo a populacéo rural,
cabe destacar que 32%, em torno de 2.074 pessoas residem em areas de reforma agraria,

1 Quanto aos dados sobre a etapa da Granja Ceres nao foi possivel obter dados primérios por ndo ter sido possivel localiza-las no
municipio. As informacgdes sobre este periodo foram retiradas de fontes bibliograficas e dados secundarios.
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sendo estas representadas por 6 projetos de assentamentos e 2 projetos de reassentamentos
(JOIA, 2020a; SEBRAE, 2019; IBGE, 2020).

Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2017, o municipio de Jbia possui 1.444
estabelecimentos agropecuarios, distribuidos em uma area de 105.959 hectares. Do total de
estabelecimentos, 86% (1.240) é de agricultores familiares, os quais ocupam 26% da area
total, ou seja, 27.541 hectares. Estes dados resultam em uma média de 22 hectares para
cada estabelecimento familiar enquanto a média nos estabelecimentos néo familiares é de
384 hectares. Cabe destacar que apesar da predominancia de estabelecimentos familiares
e de médias baixas em termos de tamanho da area, em 68.715 hectares (ou 75% do total)
€ desenvolvida a cultura da soja, sendo o municipio o 6° maior produtor do gréo no estado
do Rio Grande do Sul (SEBRAE/RS, 2019; IBGE, 2020).

No municipio de Jbia, conforme Oliveira (2014), estao instalados 6 projetos de assenta-
mentos, sendo que o Assentamento Ceres conta com 2.000 hectares e 120 familias?. O autor
menciona ainda que a area total dos seis assentamentos é de 10.032 hectares, o que corres-
ponde a 7,88% do total da area do municipio. Na Figura 2 pode ser visualizada a localizagao
do Assentamento Ceres dentro do espago geografico do municipio de Jbia.

Figura 1. Localizagdo do municipio de Jéia/RS.

Fonte: Jdia, 2020b.

2 Segundo Oliveira (2014, p. 49) os outros assentamentos instalados no municipio de Joia sdo: “Rondinha com 4.200 hectares e 232
familias assentadas; Simon Bolivar com 1.161 hectares e 85 familias. Barroca com 514 hectares e 29 familias; Botao de Ouro com
1.104 hectares e 64 familias e Taruma com 1.053 hectares e 55 familias”.
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Figura 2. Localizagdo do Assentamento Ceres em Jdia/RS.

O Assentamento Ceres foi implantado em outubro de 1996, com o assentamento de
114 familias em uma area de 1.951 hectares (MENDES, 2010). Segundo a autora, as fa-
milias assentadas tém origem em regiées como Palmeiras das Missdes, Julio de Castilhos,
Tupancireta, Ajuricaba, Jbéia, Ronda Alta e Porto Xavier, todos municipios do Rio Grande
do Sul. Estas 114 familias perfaziam um total de 350 pessoas considerando criancgas,
jovens e adultos.

O levantamento de dados para esta pesquisa enfrentou algumas limitacdes, principal-
mente no que tange a obtencao de dados atualizados sobre o Assentamento Ceres, indicando
que ndo ha uma sistematizacao de informagdes que registre, acompanhe, andlise e avalie as
informacgdes de modo sistematizado e permanente. Entretanto, diversas informagdes foram

obtidas e estes resultados sobre o territorio estudado estdo apresentados na proxima secao.

B DINAMICAS TERRITORIAIS DO ASSENTAMENTO CERES

O espaco fisico que passou a constituir o Assentamento Ceres, no ano de 1996, até
entao havia sido ocupado por dois outros empreendimentos. No primeiro periodo, de 1942
até meados de 1950 funcionou no local um estabelecimento de propriedade privada deno-
minado Granja Ceres, que atuava na producéao de suinos. De meados de 1950 até o inicio
dos anos 1990 constituiu-se em um estabelecimento de propriedade da Fundacgéo Varig,
com atuacado em atividades agropecuarias. Foi a partir de 1996 que a area passou a ser
um assentamento. Nas proximas subsecoes esta histéria é narrada, com o detalhamento

por época, para na ultima secao apresentar resultados da implantacdo do Assentamento.
Primeira fase: a Granja Ceres

A area atualmente ocupada pelo Assentamento Ceres, correspondeu no passado,
a uma granja que desenvolvia a producao de suinos em larga escala. O estabelecimen-
to foi criado no ano de 1942 pelo coronel Marcial Terra, latifundiario e lider politico da
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regido. O idealizador do empreendimento, buscava desenvolver uma atividade alternativa
a pecuaria de corte (RUCKERT,1985).

O empreendimento foi reconhecido como granja modelo de criacdo de porcos em
grande escala e despontou como maior estabelecimento de suinocultura do Estado do Rio
Grande do Sul na década de 1940, chegando a produzir 4.300 suinos. Com a instalacao
da granja, teve inicio a criagdo de porco-carne, uma inovagao no setor suinocultor gau-
cho, que até entdo dedicava-se a criacdo de porco-banha (PIMENTEL,1942; GRANJA,
1942a; A SUINOCUTURA, 1942; RUCKERT,1985).

O plantel da Granja Ceres era formado por animais de raca pura, adquiridos dentro
e fora do pais. Dentre as racas que eram criadas estavam suinos pertencentes as racas
Durok, Berkshire e Poland-Chin, estes adquiridos em uma exposi¢cao de Palermo, Argentina
no ano de 1942. Também compunham esse plantel, animais das ragcas Hampshire, Duroc
Jersey, Berckshire, importados diretamente dos Estados Unidos; Wessex, Saddle Black
e LargeWind, vindos da Inglaterra e suinos da raca Polandshire e Large Black importa-
dos através das Industrias Matarazzo de Sao Paulo (GRANJA, 1942a; GRANJA, 1942b;
RUCKERT,1985; PIMENTEL,1942).

Ruckert (1985) aponta que mensalmente eram comercializados, aproximadamente
500 suinos reprodutores cujo destino eram estabelecimentos do estado de Sao Paulo e 300
suinos matrizes adquiridos pela Secretaria de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul.
Ainda eram comercializados suinos para frigorificos de diversas regides do Estado do Rio
Grande do Sul, bem como para agricultores de municipios da regido Noroeste do estado.

De acordo com Ruckert (1985) a Granja Ceres contribuiu de forma significativa para a
dinamizagdo da economia local/regional. Este dinamismo era observado nas transagoes co-
merciais resultantes da aquisicdo mensal de grandes volumes de produtos agricolas, destina-
dos ao suprimento da alimentagao animal. Entre estes produtos destacam-se milho, abobora
e mandioca, sendo que a titulo de exemplo no caso deste ultimo produto eram consumidos
em média 3.000 kg ao dia dentro do estabelecimento (PIMENTEL,1942; RUCKERT,1985).

A aquisicao destes insumos era efetuada junto a agricultores(as) e comerciantes locais
e aqueles localizados na regiéo circunvizinha ao estabelecimento. Devido as limitacbes em
relacdo a outros canais de comercializacéo, a venda de produtos coloniais para a Granja
Ceres, representava uma alternativa econdmica as familias agricultoras da regido. Estas
unidades de producao familiares localizadas nas proximidades da Granja Ceres, tinham
em média 25 hectares e praticavam o policultivo agricola, com a finalidade de abastecer a
subsisténcia das familias e comercializar o excedente (BERNARDES, 1997). A producao
agricola dessas unidades familiares era comercializada nos pequenos nucleos urbanos ou

com comerciantes locais. A Granja Ceres absorvia volumes diarios significativos de produtos
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agricolas destes agricultores familiares de seu entorno, com reduzidos custos logisticos com
transporte e abastecimento (RUCKERT, 1985).

No estabelecimento, além da atividade de suinocultura, também funcionava uma in-
dustria de laticinios, na qual eram produzidos queijo e manteiga. Neste periodo, no ano de
1942, o Brasil participava da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e empreendimentos
voltados a industrializagéo, eram vistos como primordiais para o abastecimento alimentar
no pais (INDUSTRIA, 1942; PIRES, 2010; SOUZA, 2008).

Observa-se que durante este periodo o territério ocupado pela Granja Ceres tinha como
objetivo principal a geracao de lucro para seus proprietarios. As atividades econémicas ge-
ravam um dinamismo econémico em termos de mao de obra ocupada, quanto a aquisi¢cao
de alimentos para os suinos que em parte vinham de produtores locais e 0s recursos que
circulavam por meio destas aquisicdes dentro do municipio e regido.

No final da década de 1950 a Granja Ceres é vendida para a Fundac¢ao dos Funcionarios
da VARIG (Viacédo Aérea Rio-Grandense). Esta venda foi motivada pelos reflexos da cri-
se no setor pecuario gaucho no final da década de 1950 e pelas mudancas nos sistemas
produtivos, que ocorreram neste periodo na regiao do Planalto Gaucho. Alteragcbes estas
que levaram a intensificacédo das atividades agricolas na regidao em um contexto no qual se
iniciavam mudancas na agricultura brasileira (RUCKERT,1985; PICCIN, 2007).

Segunda fase: A ocupacéao do territério pela Fundacao Rubem Berta/Varig Agropecuaria
S.A.

A Granja Ceres, € adquirida por volta de 1958/1959 pela Fundagéo dos Funcionarios
da VARIG, posteriormente denominada de Fundacdo Rubem Berta. Esta fundacéo é res-
ponsavel pela gestao do estabelecimento agropecuario até o ano de 1990, quando a admi-
nistracao passa a ficar a cargo da Varig Agropecuéria S.A.® Esta, empresa, era responsavel
pela gestdo dos negdcios do ramo agropecuario da Fundagcdo Rubem Berta (PICCIN, 2007;
GONCALVES, 2020).

Segundo Piccin (2007) o periodo seguinte a aquisicao da Granja Ceres pela Fundacéo
Rubem Berta, € caracterizado pelo incentivo a “moderniza¢do da agricultura” e acontece no
contexto desta fase. Neste periodo os governos, tomam uma série de medidas, entre elas
a facilitagdo de acesso ao crédito para grandes empresas agropecuarias. O autor entende,
que tais ag¢des por parte do governo, contribuiram para que o estabelecimento se firmasse
como unidade de producao especializada em bovinocultura leiteira

3 Neste trabalho ndo buscamos aprofundar os motivos desta mudancga, mas foi possivel confirmar esta mudanca pela observacdo em
carteira de trabalho de um dos ex-funcionarios entrevistados.
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Esta atividade foi intensificada ao longo do tempo, passando a ocorrer sob o sistema
de confinamento a partir do final da década de 1980, sendo que parte dos animais eram
condicionados em galp&o freestall (CONCEICAQ, 2020). Segundo Araujo (2001) a expres-
séo freestall, relaciona-se ao condicionamento dos animais®. Neste sistema, as vacas sao
mantidas soltas dentro de uma area cercada, onde parte deste espaco € destinado para
alimentacao e exercicios, e a outra parte corresponde as baias individuais forradas com
cama, reservadas para o descanso dos animais.

O rebanho leiteiro da Granja Ceres/Varig Agropecuaria S.A. na década de 1990, carac-
terizava-se pela elevada qualidade genética, o qual dividia-se em gado Holandés PO (puro
de origem) e PC (puro por cruza). O aprimoramento genético deste rebanho, contribuiu, para
que o estabelecimento fosse reconhecido como um dos mais produtivos do estado do Rio
Grande do Sul (COMPANHIA BRASILEIRA DE LEILOES, 1995).

A alta produtividade leiteira da Granja Ceres no inicio da década de 1990, contri-
buiu para que o municipio de Joia ocupasse o posto de maior produtor individual de leite
“Tipo B” do estado do Rio Grande do Sul, 4° do pais e um dos dez maiores produtores da
América Latina (JOIA, 1994).

Conforme Piccin (2007) a produtividade leiteira da Granja Ceres/Varig Agropecuaria S/A,
interferia de forma significativa na producéo total do municipio de Joia. O pico produtivo da
empresa, ocorreu entre os anos de 1987 e 1995 e seus volumes eram expressivos a ponto
de sozinhos alavancar 0 municipio para o patamar de maior produtor de leite. No auge da
producdo leiteira da Granja Ceres, os valores da producao diaria oscilavam entre 8.000 e
10.000 litros de leite, o que representava de 30% a 35% da producéo total de leite do muni-
cipio de Jéia em meados da década de 1990 (JOIA, 1994; PICCIN 2007)s.

No ano de 1992 o local contava com 921 bovinos leiteiros, com média de 300 vacas em
lactacéo (PICCIN, 2007). A producao média de leite, nos anos de 1993 e 1994 correspondia
a 22 kg/dia, atingindo no ano de 1995 a casa dos 25,6 kg/dia. Neste mesmo ano, a relacéo
da produtividade das 10 vacas mais produtivas, equivalia a valores que oscilavam de 29,6
kg/dia a 43 kg/dia (COMPANHIA BRASILEIRA DE LEILOES, 1995).

Além da atividade leiteira, o estabelecimento se ocupava da producéo agricola, com
énfase nas culturas de soja, milho, aveia, triticale e alfafa, voltados majoritariamente ao
abastecimento da propriedade e volumes menores desta producédo também eram comercia-
lizados. A producgéo agricola utilizada no abastecimento da propriedade era convertida em

4 Este sistema foi desenvolvido nos Estados Unidos na década de 1950.

5 Apos a desativacao total do estabelecimento, ocorre uma queda brusca nos indices de produgéo leiteira do municipio, que no ano de
2000 também séo afetados pela ocorréncia da doenca da febre aftosa. Assim, o volume de producéo de leite em Jéia somente volta
a crescer a partir de 2005 (PICCIN, 2007; ANDREATTA, 2003).
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insumos como farelo, racao, feno e silagem. Em relagéo a este ultimo produto, o estabeleci-
mento tinha capacidade anual para produzir 8.000 toneladas e servia de alimentacao para os
bovinos (CONCEICAO, 2020, GONCALVES, 2020; COMPANHIA BRASILEIRA DE LEILOES,
1995). Outra fonte econbmica se dava através da bovinocultura de corte, sendo o reba-
nho composto por animais das racas Charolés e Santa Gertrudes (CONCEICAO, 2020;
GONCALVES, 2020).

A area total da propriedade aqui estudada, correspondia a 2.200 hectares divididos
em parcelas de mata (321,75 ha), mata ciliar (81,40 ha), area agricola (1.461,84 ha) reflo-
restamento eucalipto, pinus, canafistula, ipé (80,40 ha) e represas (2 ha) (COMPANHIA
BRASILEIRA DE LEILOES, 1995; CONCEICAO, 2020). Em seu pico produtivo o esta-
belecimento empregava entre 80 e 100 funcionarios(as)®, sendo que na sede do estabe-
lecimento, residiam cerca de 16 familias, que somavam aproximadamente 60 pessoas
(CONCEICAO, 2020).

A Varig Agropecuaria S.A. era uma empresa de capital aberto que detinha, em meados
da década de 1990 o equivalente a 15 imoveis rurais localizados em distintas regides do
pais e seu patrimdnio, neste periodo, correspondia a 68.7383,7 hectares (INCRA 1996, APUD
PICCIN, 2007). No ano de 1996 as a¢des da empresa estavam divididas da seguinte forma:
78% pertencentes a Fundacao Rubem Berta, 21% de propriedade da empresa VARIG e 1%
fracionados entre pequenos acionistas (PICCIN, 2007).

Apesar do alto rendimento da atividade leiteira no estabelecimento, fatores externos
promovem o inicio do processo de desativacao da granja no ano de 1994. No que se refere
a venda do estabelecimento para o INCRA, Piccin (2007) aponta que pode ter sido motivada,
pela inaptidao dos gestores da Granja Ceres em competir no novo ambiente institucional
desencadeado no pais ap6s o final da década de 1980, com o avanco da globalizacéo e o
aumento da competitividade internacional dos diferentes setores produtivos.

O autor complementa que no periodo que antecedeu a venda do estabelecimento
houve a reducéo dos mecanismos coordenados pelo estado que interviam no setor agrico-
la. A partir da restricdo da intervencéo do estado neste segmento, as politicas setoriais que
visavam a promocéao do setor agricola, s&o reduzidas de forma significativa. Entre essas
politicas, encontrava-se a concessao de créditos submetidos a taxas de juros reduzidos,
0 que passou a ser limitado e exigiu novas formas de gestado de recursos financeiros para
empresas agricolas (BELIK e PAULILLO, 2001; LEITE, 2007; DELGADO, 2001; BENETTI,
2000; CORDEIRO, SCHMITT, PICCIN 2007; SOUZA, 2008; PIRES, 2010).

6 O numero oscilava conforme a demanda das atividades desenvolvidas.
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A partir dos problemas econédmicos enfrentados, no ano de 1995 a area vai a lei-
lao, sendo leiloados 700 animais dos quais 320 eram vacas em lactacdo (COMPANHIA
BRASILEIRA DE LEILOES, 1995; PICCIN, 2007). Em janeiro de 1996 a Varig Agropecuaria
S/A envia um documento oferecendo a area do estabelecimento para o INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria). A partir de entdo o Instituto inicia o0 processo
de aquisicao da area, para fins de reforma agraria, sendo que a compra do imével, por parte
do INCRA, ocorre no més de agosto do ano de 1996, ocorrendo assim a desativacao das
atividades Varig Agropecuaria S/A em Joéia (PICCIN, 2007).

Terceira (atual) fase: o Assentamento Ceres

O Assentamento Ceres foi criado em 10 de dezembro de 1996 em uma area negociada
pelo INCRA e que correspondia a 1.951 hectares (MENDES, 2010). Conforme esta autora,
na época ocorriam ocupacoes de terras, realizadas em diversos locais da regidao Noroeste
do Rio Grande do Sul as quais pressionavam o governo federal a promover assentamentos.
Assim, a partir das condi¢des existentes, a opcao do governo foi a de implantar um projeto
de reforma agraria com a area anteriormente denominada Varig Agropecuaria S.A.

Com a implantacéo do Assentamento Ceres, sdo alocadas na area 114 familias, per-
fazendo aproximadamente 350 pessoas, distribuidas em lotes com area média entre13 e 15
hectares. As familias que formaram este Assentamento, sdo oriundas de diferentes regides
do estado do Rio Grande do Sul e do préprio municipio de Joia. Dentre as familias assen-
tadas estavam quatro de ex-funcionarios(as) da Varig Agropecuaria S.A., que optaram em
permanecer no local (EMATER/JOIA, 2015; MENDES, 2010).

Segundo Souza et. al (2008) a constituicdo de um assentamento de reforma agraria,
estabelece o fim de um processo e o inicio de outro, com inUmeras transformacdes ocorridas
nestas areas. As alteracbes na estrutura fundiaria local sdo compreendidas como partes
relevantes neste processo e podem ser consideradas como constituintes de um territério
funcional e simbélico conforme defende Haesbaert (2004). No caso estudado, a area total
foi dividida em trés parcelas, sendo uma parte maior designada para a divisao dos 114 lo-
tes. As outras duas parcelas, de tamanhos menores, eram correspondentes a constituicao
de uma reserva legal (284 hectares) e outra destinada a compor a area de uma cooperativa
denominada Coopervida (220 hectares)’(MENDES, 2010).

Com o reordenamento fundiario promovido pela implantagcdo do Assentamento, um
primeiro resultado € o aumento demografico no local, 0 que propiciou a geracao de um

7 A Cooperativa Coopervida foi criada no ano de 1997 e extinta no ano de 2006 (PICCIN, 2007; MARIOTTI, 2020). Com a desativacao
desta cooperativa, a area destinada a este fim, é transformada em novos lotes (MENDES, 2010).
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expressivo numero de empregos. Se estima que a mao de obra ocupada diretamente com as
atividades agropecuarias no Assentamento, correspondia no ano de 2015 a aproximadamente
187 pessoas, o restante das pessoas eram criangas, estudantes e idosos. A area também
comporta outras ocupacdes, as quais geram em média 20 empregos mediante o desenvol-
vimento de atividades n&o agricolas tais como: servigco publico, trabalho urbano e comércio.
Outra forma de obtencdo de renda, corresponde ao recebimento de recursos advindos da
previdéncia rural, uma vez que aproximadamente 30 pessoas recebiam aposentadoria em
2015 (EMATER/JOIA, 2015). Acredita-se que esses niimeros, desde a coleta até a elaboracédo
da pesquisa, sofreram alteracdes devido as variagées populacionais. Em 2020 a populacéo
total do Assentamento corresponde a aproximadamente 390 pessoas (JOIA, 2020).

O reordenamento fundiario e uma nova perspectiva de producao contribuiram para
que ocorresse a diversificacdo da matriz produtiva no territorio em analise. Apods a conso-
lidacdo do Assentamento, foram contabilizados 15 cultivos ou grandes grupos de cultivos
agricolas. Neste sentido, 0 Assentamento apresenta uma gama de produtos que variam
desde cultivos destinados ao autoconsumo familiar (grupos horta, policultivo, processados,
pomar), até comoditties produzidas exclusivamente para comercializagdo, como é o caso
da cultura de soja. As informagdes sobre os principais cultivos agricolas no Assentamento
estdo apresentadas na Tabela 1.

Tabelal. Principais cultivos agricolas, volumes, drea e pessoas ocupadas no Assentamento Ceres, no ano de 2015.

Cultivo Produgdo /kg Area/ hectares N° de familias produtoras
Soja 1.382.200 589,20 73
Milho 395.160 122,00 64
Raizes/tubérculos 94.110 9,03 43
Pastagem 80.000 17,00 3
Aveia Branca 76.140 46,00 4
Cana 25.500 0,23 2
Grupo horta 19.260 3,48 75
Grupo pomar 19.250 3,81 61
Grupo policultivo 18.205 15,78 44
Trigo 18.000 10,00 1
Sementes 8.000 10,00 1
Feijao 6.920 4,67 20
Grupo medicinais/condimentos 1.500 0,50 1
Baragos 730 0,24 3

Obs.: Os dados da tabela sao referentes a 122 familias cadastradas na relagao de beneficidrios do INCRA, no
Assentamento para o ano de 2015.
Fonte: Elaborado com base em Emater/Jdia (2015).

A producgdo agricola das familias assentadas é comercializada mediante a interacéo
com distintos canais tais como venda direta aos consumidores(as), acesso a programas ins-
titucionais como PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos) e PNAE (Programa Nacional de
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Alimentacéo Escolar), além de transa¢cées com cooperativas e empresas cerealistas locais
(HANAUER, 2020; VIEIRA, 2020; LAVRATTI, 2020; LIMA, 2020).

O acesso aos mercados diversificados é observado por Maluf (2004) como parte da
dindmica da agricultura familiar. O autor considera que essa dindmica resulta do fato de as
unidades de producao familiar apresentarem perfis produtivos diversificados. Esses fatores
influenciam significativamente na regiao do entorno, a medida que as areas de assentamento
atendem aos mercados locais (FERNANDEZ, 2008).

O Assentamento Ceres, conta com uma agroindustria de beneficiamento de feijao, admi-
nistrada pela Coopercampo? (Cooperativa Agricola de Producao, Comercializagao e Prestagéo
de Servicos). Nela foram beneficiados, no ano de 2019, cerca de 20.000 Kg de feijao, aten-
dendo chamada publica do PNAE, destinado para a merenda escolar (COOPERCAMPO,
2020; MARIOTTI, 2020).

Além da producao atribuida a comercializacéo, deve-se salientar a parcela produtiva
destinada ao autoconsumo das familias assentadas (EMATER/JOIA, 2015). Elemento rele-
vante na reproducédo da agricultura familiar, pois relaciona-se diretamente com a seguranca
alimentar das familias (MALUF, 2004).

Segundo Grisa et. al, (2010) o autoconsumo, se constitui na produg¢ao de bens voltados
a atender o consumo familiar, como hortas, pomares, criacées de animais, fabricacao de
ferramentas e elaboracdo de insumos utilizados na producéo agropecuaria. Conforme os
autores, esta dinamica serve como estratégia das unidades familiares para garantir autono-
mia sobre a alimentacao, pois permite o0 acesso direto aos alimentos sem nenhum processo
de intermediacao, que afixe nos produtos valores de troca.

No Gréfico 1 sdo apresentados os principais produtos ou grupo de produtos agrope-
cuarios destinados ao autoconsumo produzidos pelas familias do Assentamento.

8 Esta cooperativa foi fundada em 2009 (COOPERCAMPO, 2020).
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Graficol. Produtos destinados ao autoconsumo e percentual de familias dos agricultores do Assentamento Ceres em 2015.
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Obs.: Os dados sao referentes a 122 familias cadastradas na relagdo de beneficiarios do INCRA, no Assentamento
para o ano de 2015.
Fonte: Elaborado com base em Emater/Jdia (2015).

Os dados do Gréfico 1 indicam que € elevado o percentual de familias que desenvolvem
atividades para autoconsumo. Esta préatica contribui para a qualidade alimentar da familia,
bem como representa uma fonte importante de renda, visto que estes recursos nao preci-
sam ser despendidos na aquisicéo destes alimentos que incluem carne, frutas, hortalicas,
leite, mel e raizes, permitindo uma diversidade alimentar para as familias. Ainda é possivel
observar o nimero de familias envolvidas em cada processo produtivo e a diversidade da
producdo, a qual consiste em produtos de origem animal (suino, bovino, leite, mel), de origem
vegetal (horta, pomar, raizes e tubérculos) e alimentos processados (produtos pacificados,
queijos, doces, conservas).

No que se refere a producéo animal, a principal atividade desenvolvida pelos assen-
tados é a bovinocultura leiteira. O Rebanho bovino no ano de 2020 é composto por 1.432
animais, deste total se estima que 85% correspondem ao rebanho leiteiro, 0 que equivale
a aproximadamente 1.217 animais (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020). Em 2019
esta atividade envolveu 38 familias sendo que a soma da producgéo total destas familias, cor-
respondeu a um volume médio de 6.880 litros de leite ao dia, comercializado para empresas
como Lactalis, Lat Vida, Deale e ltalac sediadas em varias regides do estado (HANAUER,
2020; LIMA, 2020)°.

9 Cabe ressaltar que a atividade leiteira foi fortemente impactada dentro do Assentamento com a doenca da febre aftosa, no ano de
2000. Segundo Andreatta (2003) a atividade leiteira nas areas de assentamento, bem como em outras areas do municipio de Jéia, foi
significativamente abalada pela incidéncia da febre aftosa no municipio, ocorrida no més de agosto do ano 2000. A incidéncia desta
doenca, ocasionou o abate de todo rebanho leiteiro, localizado na regido onde o Assentamento esté inserido (ANDREATTA, 2003). 91
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Além da bovinocultura de leite, a produgao animal, também se caracteriza pelo desen-
volvimento de atividades produtivas como avicultura, suinocultura, ovinocultura, piscicultura
e apicultura (MENDES, 2010; MARIOTTI, 2020).

Para além das transformacdes econémicas produtivas, a implantacao do Assentamento
propiciou a estruturacdo de uma comunidade rural (MENDES, 2010). Esta comunidade,
proporcionou as familias agricultoras o estabelecimento de lagos de sociabilidade mediante
a participacdo em espacos como campo de futebol, cancha de bocha, grupos de mulheres
e atividades religiosas, aspectos que estéo alinhados com o que é apontado por Pereira e
Carrieri (2005) de que na formacéo do territério estao presentes também fatores identitarios e
afetivos. Neste sentido, Oliveira (2014) compreende os assentamentos como espagos onde
se procura viver com certa autonomia, pois nesses locais desenvolve-se uma espacialidade
com diferentes relagdes, entre elas as relacionadas ao convivio social. A comunidade também
possui uma escola denominada Escola Municipal de Ensino Fundamental Conquista 16 de
outubro. Nesta escola, no ano de 2020, estdao matriculados 71 alunos (as) e trabalham 13
professores (as) e 3 servidores(as) (CONCEICAO, 2020).

A dinamica territorial do Assentamento Ceres

Entendendo que os territérios sdo constituidos ou alterados, mediante as acbes dos
sujeitos e em concordéncia com as transformacdes do contexto histérico e geografico
(HAESBAERT, 2005), observa-se no territorio onde foi implantado o Assentamento Ceres,
uma significativa transformacé&o nas dinamicas produtivas e a constituicdo de um espacgo
utilizado, apropriado, controlado, delimitado e organizado, na perspectiva do que é aponta-
do por Fuini (2014). Ao comparar a forma de ocupacao do espaco fisico nos trés periodos
analisados constatam-se diferencas relevantes e que tendem a possibilitar a definicao de
um territério a partir do momento em que € implantado o Assentamento.

Neste sentido, verifica-se que nas duas primeiras etapas de ocupacao do espaco,
pela Granja Ceres e pela Fundacao Rubem Berta/Varig Agropecuaria S.A., as atividades
agropecuarias, consistiam na producéo assentada em monocultivos, organizadas em larga
escala. No primeiro periodo as atividades estavam centradas na suinocultura e no segundo
prioritariamente na atividade leiteira, direcionadas exclusivamente a comercializacdo. O nu-
mero de pessoas envolvidas nos estabelecimentos era menor nestas duas fases ao ser
comparado com a implantagao do Assentamento.

Uma das primeiras mudancgas na constituicao do territério do Assentamento Ceres é
0 poder que passa a ser dos assentados, na perspectiva do que defendem Haesbaert e
Porto-Gongalves (2006), ao invés de estar nas maos de proprietarios como fora nos casos
anteriores de ocupacao do espaco. Neste sentido, a agricultura de base familiar € vista por
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Maluf (2004) como a maneira mais apropriada de ocupacao social do espacgo agrario. O autor
compreende que o desenvolvimento deste segmento, propicia uma maior equidade e inclu-
séo social concomitante a um aumento e diversificagéo da oferta de alimentos a populagéo.

Em termos produtivos com a implantacao do Assentamento ocorre a diversificacéo
nas atividades agropecuarias, as quais passam a ocorrer no ambito da producao familiar,
com maior distribuicao de terras e renda. Para fins comparativos, a atividade leiteira do
Assentamento Ceres em 2019 correspondeu a uma média de 6.880 litros de leite ao dia,
valor equivalente a 76% da producéo média de da Varig Agropecuaria S/A na década de
1990. Ao analisar estes indicadores de produgao, deve-se considerar, que além de alcancgar
valores significativos no que se refere a atividade leiteira, as familias assentadas cultivam uma
expressiva gama de produtos agropecuarios, cuja producao inexistia nas etapas anteriores.

Outro aspecto a ser destacado, € o surgimento da produg¢éo para o autoconsumo, au-
sente nos periodos anteriores a implantacao do Assentamento. Segundo Grisa et. al, (2010)
este processo, além de estar relacionado com a reproducao social das familias, representa
uma soma significativa de renda ndo monetaria gerada nas unidades de producéo. Ou seja,
existe uma economia gerada a partir do que € consumido na unidade de producéo, sem a
necessidade de que estes sejam adquiridos fora do estabelecimento. Esses fatores garantem
as familias maior autonomia em relacao as adversidades, bem como uma alimentacao mais
saudavel (GRISA et. al, 2010).

Conforme a Tabela 1, as atividades relacionadas ao autoconsumo como “Grupo horta”
apesar de ocupar uma area menor, sdo as mais praticadas entre as familias. Sobre este
assunto, no Grafico 1 observa-se que mais de 50% das familias desenvolvem atividades
relacionadas ao autoconsumo, como horta, pomar, suinocultura, bovinocultura e mais de
80% das familias produzem alimentos processados para o consumo das familias, como
queijos, paes, conservas, doces, 0s quais também sao produzidos dentro do Assentamento
(EMATER/JOIA, 2015).

Com o assentamento e as mudancgas na estrutura produtiva o aumento no numero de
pessoas ocupadas € outro aspecto a ser destacado no territério. A Varig Agropecuaria S.A.,
por exemplo, empregava em seu pleno funcionamento entre 80 e 100 pessoas, numero que
foi elevado para aproximadamente 207 pessoas ao ser instalado o Assentamento. Deste
total, 187 estavam diretamente relacionadas as unidades de producao. Assim, em termos
de geracéao de trabalho e renda, a instalacdo do Assentamento corresponde ao dobro de
pessoas ocupadas em relacdo ao empreendimento existente antes no mesmo espaco na fase
anterior, considerando apenas as pessoas diretamente envolvidas nas atividades produtivas.

Porém, cabe destacar o elevado volume de producédo de soja que ocupa as lavouras
do Assentamento no periodo de verao, conforme pode ser visualizado na Tabela 1. Neste
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sentido Oliveira (2014) adverte que a producéo do gréo, também ocorre de forma expressiva
em outras areas de assentamentos do municipio de Jéia, ocupando um minimo de 70% das
areas de lavouras nestes locais. O autor elucida que tal dindmica contraria a orientacéo dos
movimentos sociais e contrapéem a légica produtiva, em funcéo de gerar altos custos de
producao para areas com pequenas extensdes, comprometendo os objetivos de implantacao
de um assentamento (OLIVEIRA, 2014).

Além de configurar novas organizag¢des produtivas a dindmica territorial promovida pela
implantacao de assentamentos, implica na esfera econémica regional de diferentes manei-
ras, entre elas a geracéo de novos(as) consumidores(as) e produtores(as) o que resulta em
uma elevagcao do montante de recursos financeiros que circulam no municipio (MARIOTTI,
2020; HANAUER, 2020). Esses fatores colaboram significativamente para o desenvolvi-
mento socioecondmico nos ambitos locais e regionais (ABRAMOVAY, 1998; FUINI,2014).
Também cabe destacar, que a exemplo do que ocorre em outros municipios (SOUSA et. al,
2011) os créditos advindos da reforma agraria, geralmente sdo empregados no comércio
local contribuindo com a dinamizacéo da economia e com o desenvolvimento territorial na
perspectiva apontada por Dallabrida (2007).

A partir da implantacéo do Assentamento, ocorre a criagdo de uma comunidade, com
isso a formagao de um tecido social, dindmica inexistente nos empreendimentos anterio-
res e que promove acoes de solidariedade e cidadania na perspectiva apontada por Pires
et al (2006). Este processo que favorece a ressignificacdo do meio rural como um espaco
de trabalho e de vida, é avaliado por Wanderley (2000) como um dos principais resultados
positivos da constituicdo de projetos de assentamentos de reforma agraria.

B CONSIDERACOES FINAIS

E essencial compreender os fatores histéricos e as alteracdes socioecondémicas, que
contribuiram para as transformacdes do territorio correspondente ao espaco rural ocupado
desde 1996 pelo Assentamento Ceres. Para compreender as dindmicas territoriais ocorridas
neste espaco, a pesquisa aqui relatada fez uso de procedimentos metodoldgicos como pes-
quisas bibliogréfica e documental. Foram ainda efetuados levantamentos de dados secunda-
rios e primarios sobre as caracteristicas das trés fases de ocupacao do territorio analisado:
a Granja Ceres, Fundacdo Rubem Berta/Varig Agropecuaria S.A. e Assentamento Ceres.

O estudo buscou compreenderas dindmicas territoriais ocorridas e que influenciaram
no desenvolvimento do territorio analisado. Neste sentido, as primeiras duas etapas, se
destacaram pelos expressivos indicadores produtivos resultantes de atividades agropecua-
rias especializadas e de monocultura, como suinocultura e producéo leiteira. Porém, ambas
as etapas se caracterizavam pela atividade privada, concentracdo de terras, produgao de
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monoculturas voltadas a comercializagéo e contratacdo de numero determinado de funcio-
narios. Nestas duas fases eram desconsiderados fatores relevantes para o desenvolvimento
socioeconOmico dos territorios rurais, como a democratizacao do acesso a terra, producéo
para autoconsumo, valor social da terra, importancia do territério como espaco de vida.

A reestruturacao dos territorios, promovida pela reforma agraria, tende a promover
melhorias em aspectos, sociais, econémicos e politicos das comunidades rurais (OLIVEIRA,
2007). Se constata na pesquisa que a transformacéo da area em assentamento resultou
em um conjunto de significativas alteracées, como a dinamiza¢éo da economia local, ele-
vacao do numero de pessoas ocupadas na area, diversificacdo das atividades produtivas e
formacao de um tecido social.

Para fins de conclusao, considera-se que as transformacgdes ocorridas nesta area, a
partir das alteracdes na estrutura fundiaria, proporcionaram resultados positivos nas dimen-
sbes econOmicas, produtivas e sociais que contribuiram de forma mais ampla para o desen-
volvimento dos assentados, do territério ocupado pelo Assentamento e consequentemente

para o municipio de Joia.
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RESUMO

Canaa dos Carajas esta inserida em uma importante area de interesse minerador, e por
tal tornou-se um importante polo de migragcdo de um numero significativo de pessoas
de todo o pais. Baseado nisto, surge a importante missédo de acompanhar e verificar as
principais mudancas sofridas ao decorrer dos anos ap0s a implantacao de grandes pro-
jetos minerais. Portanto, o presente trabalho tem como objetivo acompanhar e analisar
as principais mudancas sofridas na paisagem no entorno da mina em fungéo da extracéo
dos minerais, instalados na regiéo entres os anos de 2015, 2017 e 2019, para tanto, o
método de pesquisa baseou-se técnicas de sensoriamento remoto e geoprocessamento,
com base em imagens do satélite Landsat 8. Os resultados apresentaram a oscilacéo
das classes alta e moderadamente alta, que comprova a dindmica da mudanca de pai-
sagem nos anos de 2015, 2017 e 2019. A classe moderadamente baixa apresentou uma
reducéo de 2015 a 2019 e a classe baixa apresentou um aumento para os anos anali-
sados. O presente trabalho mostrou uma analise das classes de NDVI em torno da area
de extracdo de minério do municipio de Canaa dos Carajas-PA. Estes resultados foram
ocasionados apoés a implantagdo dos grandes projetos minerais, que rege a economia
deste municipio. A conclusao do estudo permitiu evidenciar as mudancgas da paisagem
em Canaé dos Carajas, de modo que, a avaliagdo e acompanhamento das mudancgas
ocorridas no solo e na paisagem ao decorrer dos anos sdo extremamente relevantes,

pois estas subsidiardo mecanismos para a tomada e organizacéo das decisdes.

Palavras-chave: Geoprocessamento, indices de Vegetacdo, Landsat 8, Mineracéo.
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B INTRODUGCAO

O ciclo natural da evolugao impde aos poucos que € necessario o0 crescimento e atre-
lado a ele o desenvolvimento. Baseado neste quesito, podemos destacar o crescimento e a
evolucao dos municipios que conseguem atingir novos patamares socioecondmicos quando
encontram novas formas de evoluir tais como, exploracdo madeireira, turismo local, pecuaria,
e como € o caso do municipio de Canaa dos Carajas: a exploracdo mineral.

Essas novas matrizes de crescimento econémico impdem uma série de transformacdes
locais que podem ser tanto positivas quanto negativas. Para uma melhor definicao destas
transformacgdes € necessario um estudo especifico que permita caracterizar o arranjo espa-
cial e as principais modificagdes ao longo do tempo no municipio.

Neste contexto, um exemplo pratico de crescimento desordenado é o municipio de
Canaa dos Carajas, no estado do Para, que até o ano 2000 possuia sua base econédmica
focada na pecuaria e a agricultura. Pouco tempo depois de sua emancipag¢ao, em 1994,
prospecgdes no subsolo do municipio provaram a existéncia de grandes reservas de cobre,
niquel, minério de ferro, ouro, entre outros (ARAUJO, 2018).

Apoés a consolidagdao do municipio como um dos maiores exportadores de minérios do
estado do Para, houve a implantacédo de uma série de investimentos e projetos que acarre-
tariam no crescimento e por consequéncia notoriedade nacional, se revelando como forte
polo empregador. Neste contexto, destaca-se o Projeto S11D, representando um projeto
de implantacédo de um grande complexo minerario na regiao da Serra dos Carajas, para ex-
ploracao de minério de ferro. As instalacdes do projeto estao situadas na area do municipio
de Canaa dos Carajas.

Existem técnicas avancadas de processamento de imagens de satélites que permitem
extrair informacgdes de forma automatizada que expressam a situacdo das alteracdes e cres-
cimento antrépico e ainda permitem a comparacao entre imagens anteriores e atuais. O con-
junto de técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto tornam-se assim indispen-
saveis para obtencéo de informacdes da superficie terrestre, aplicaveis em planejamentos
e zoneamentos. Os mapas de uso do solo e representativos das dindmicas da paisagem
tém grande importancia por demonstrarem a partir da classificacdo de imagens de sensores
remotos as areas de pastagem, agricultura, vegetagcao nativa, rios, dentre outras feicoes.
Possibilitam também definir areas de risco ou degradadas, bem como a distincdo entre
variagcoes ocorridas devido a evolucao paisagem e as provocadas pelo homem (SANTOS;
PETRONZIO, 2011).

Desta forma, a analise das imagens por satélites subsidiara este trabalho para avaliagao
e acompanhamento das principais mudangas que ocorreram na paisagem ao longo dos anos
no entorno da mina de extracdo mineral do projeto S11D localizado na cidade de Canaa dos
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Carajas no estado do Para. A hip6tese deste trabalho é de que os empreendimentos de mine-
racao alteraram significativamente a vegetacao e a dindmica da paisagem. O trabalho possui
como objetivo analisar as principais mudancas sofridas na paisagem no entorno da mina
em funcéo da extracédo dos minerais, instalados na regido entres os anos de 2015 a 2019.

B METODO

O municipio de Canaé dos Carajas esta localizado na regido sudeste do estado do Para
com uma populacéo estimada de 33.632 mil habitantes (IBGE, 2015), com éarea territorial de
3.146,407 (km?2) e densidade demografica de 8,49 hab/km2. Na area do municipio esta inserida
a Floresta Nacional de Carajas, contando com uma média de altitude de 286m. Na Figura

1 esta representado o mapa de localizacéo de Canaa dos Carajas — PA.

Figura 1. Localizagdo da area de estudo na cidade de Canad dos Carajas — PA.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

As imagens foram processadas no software QGIS 3.6.2, que contém ferramentas que
possibilitam a elaboracé&o e manipulagao de dados vetoriais e matriciais, gerenciamento de
bases e mapeamentos tematicos, anéalises espaciais, criacdo e edicao de dados, calculo
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de area, dentre outras. Sendo assim este foi utilizado para o recorte da area de estudo, e
classificacao digital da imagem.

Metodologia Empregada

Utilizou-se o indice de Vegetacao por Diferenca Normalizada (NDVI) para avaliar as
diferencas da cobertura vegetal entre os anos de 2015, 2017 e 2019. Esse indice usa as
bandas do infravermelho préximo e o vermelho, determinando um valor de -1 a +1 aos pixels.
Quanto mais préximos esses valores estiverem de +1, maior a probabilidade daquele pixel
se tratar de uma vegetacao.

Para geracéo do NDVI foram utilizadas imagens do satélite Landsat 8 obtidas em perio-
dos de junho a agosto (estacé@o seca) dos anos de 2015, 2017 e 2019 e dando prioridade a
imagens que apresentavam poucas nuvens. Nesta etapa foram utilizadas as bandas espec-
trais 04 e 05, que representam respectivamente os valores de refletancia nos comprimentos
de onda do vermelho e infravermelho préximo favorecendo a diferenciagéo de vegetacao e
nao vegetacao (malha urbana, corpo hidrico, nuvens, estradas, etc.).

Logo, foi usado a ferramenta Calculadora de Raster do QGis 3.6.2 sendo aplicado a
seguinte formula: NDVI=(NIR-RED)/(NIR+RED); e inserindo a banda 05 no canal NIR (near
infrared) e a banda 04 no canal RED.

Para extrair informag¢des no NDVI foi utilizado o r.report, uma ferramenta de geopro-
cessamento que gera relatorios de estatistica para imagens raster. Com isso foi possivel
analisar e mapear 0 avanco ou recuo da vegetacao na area de estudo.

H RESULTADOS E DISCUSSAO

As figuras 2, 3 e 4 apresentam o mapa do entorno da mina no municipio de Canaa
dos Carajas de acordo com a classificacdo do NDVI gerada no QGIS 3.6.2 representando
0s anos de 2015, 2017 e 2019 respectivamente.

Para uma melhor representacéo dos indices de vegetacao, as imagens NDVI dos
anos de 2015, 2017 e 2019 foram classificadas, para cinco classes. Com isso, as imagens
ficaram representadas por niveis que variam de 1 para as piores condi¢des do indice de
cobertura vegetal e 5 para as melhores condigcdes encontradas na area de estudo. Este
processo resultou na elaboracdo dos mapas de indice de Cobertura Vegetal do entorno
da mina de exploracéo do projeto S11D em Canaa dos Carajas, conforme apresentado na
Figura 02, 03 e 04.
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Figura 2. NDVI referente ao ano de 2015.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Figura 3. NDVI referente ao ano de 2017.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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FIGURA 4. NDVI referente ao ano de 2019.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Diante disso como resultado das anélises de NDVI temos a classificacao referente a

cada classe de cobertura vegetal na Tabela 1 para os anos de 2015, 2017 e 2019.

Tabela 1. Tabela referente a classificagdo das classes de NDVI para os anos de 2015, 2017 e 2019.

Intervalos NDVI

Classes de cobertura vegetal

2015 2017 2019
Baixo -0,21a-0,05 -0,28a-0,11 -0,18a-0,04
Moderadamente baixo -0,05a0,11 -0,11a 0,07 -0,04a0,10
Médio 0,11a0,28 0,07a0,25 0,10a0,24
Moderadamente alto 0,28 2 0,44 0,25a0,43 0,24a0,38
Alto 0,44 a 0,60 0,43a0,61 0,38a0,52

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Dessa forma percebe-se que o indice “Alto” corresponde as areas cobertas por flores-
ta. O indice “Moderadamente Alto” esta representado pela vegetacédo secundaria e rege-
neracao. O “Médio” apresenta estradas e areas de pastagens, ja o “Moderadamente baixo”
foi identificado como solo exposto e construgdes, enquanto o indice “Baixo” apresentou-se

como areas sem vegetacgao.
A tabela 2 apresenta as areas em hectares referente as classes e aos anos de

2015, 2017 e 2019.
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Tabela 2. Tabela referente a area das classes de NDVI para os anos de 2015, 2017 e 2019.

Area em hectares

Classes de cobertura vegetal

2015 2017 2019
Baixo 0,9005 1,4409 1,9813
Moderadamente baixo 1049,7298 650,6766 752,0833
Médio 1514,8039 1421,7693 1651,5996
Moderadamente alto 9839,2986 8831,4307 9025,1308
Alto 9867,7986 11367,1720 10841,6045

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Observa-se que os valores de vegetacao (moderadamente alto e alto) séo similares para
0 ano de 2015 seguidos dos valores médios e moderadamente baixo. O ano de 2017 mostrou
um crescimento significativo em relagcéo a classe alta de vegetacdo e uma diminuicdo em
relacéo ao ano de 2015 em relacao a classe moderadamente alto e classe moderadamente
baixo, a classe média apresentou praticamente o mesmo valor da comparagao anterior.
Para o ano de 2019 foi possivel verificar uma diminuicdo das classes alta e moderadamente
alta em relagdo ao ano de 2017 e um crescimento das classes média e moderadamente
baixa. A classe baixa apresentou um crescimento em todos 0s anos analisados.

No grafico 1 esta representado as diferencas para cada classe nos anos de
2015, 2017 e 2019.

Grafico 1.Relagdo entre a area em hectares e os anos de 2015, 2017 e 2019.

Area em hectares correspondente as classes NDVI dos anos
de 2015, 2017 e 2019.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Mendes (2016) ao realizar uma analise de NDVI para o municipio de Canaa dos Carajas

identificou uma area com menor quantidade de vegetacao, evidenciando que as constantes
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acOes de queimadas e 0 avango da ocupagao em area irregular aumentaram o percentual
de solo exposto e por consequéncia diminuicao na vegetacao densa.

Ainda, segundo Hoffman (1996, 1998, 2002), a vegetacéo exposta constantemente ao
fogo perde a capacidade de reproducao por sementes e germinacao de novas espécies e
plantulas, uma vez que o fogo altera as caracteristicas fisiol6gicas do meio ambiente.

De acordo com Mendes (2016) as variagcdes ocorridas na cobertura do solo do munici-
pio no intervalo de tempo de 16 anos (2000 a 2016) evidencia a diminui¢ao significativa na
area de vegetacao densa, sendo preenchida pela maior quantidade de areas com vegetacao
rasteira e solo exposto, sendo um crescimento de 56% das areas com vegetacao rasteira
uma vez que estas areas comegaram um processo de recuperacao frente a degradacao
sofrida. Tais fatores destacam com grande grau de importancia a degradacao ambiental,
como destaca Araujo (2007) que a busca pelo avangco na economia e aproveitamento dos
bens naturais eleva o grau de danos causados ao meio ambiente.

O aumento da vegetacéo (classe alta) em 2017 pode ser explicado em decorrer de
um plantio realizado pela empresa Vale S.A em 2015 de 100.000 mudas de espécies nati-
vas (Vale, 2015). E a diminui¢cdo da classe alta em 2019 pode ser explicado pelo incéndio
ocorrido no verao amazédnico no qual foi registrado 1700 focos (INPE, 2019). O crescente
numero de focos de incéndios possivelmente esta associado a maior quantidade de dias
sem precipitacdo volumosa, menores umidades relativas do ar e maiores temperaturas deste
ultimo (Souza, 2018 p. 32)

Como, afirma Miranda et al. (2004) que o uso indiscriminado do fogo interfere sig-
nificativamente na queda de todo um meio natural, acarretando assim a diminuicao dos
bens naturais e seus nutrientes, atacando de forma direta e indireta o0 meio de vegetacéao
arbustiva e rasteira.

De acordo com Tonelli (2018) em 2017, ano em que iniciou as opera¢des no Complexo
S11D Eliezer Batista, a producédo mineral do Sistema Norte atingiu o recorde anual de 169,2
milhdes de toneladas, alta de 14,2% em relacdo ao ano anterior, 0 que pode explicar uma
diminuicao da classe moderadamente alta em 2017, quando comparada ao ano de 2015.

A tabela 3 mostra os resultados em porcentagem para cada classe correspondente
para cada ano analisado.
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Tabela 3. Tabela referente a area das classes de NDVI em porcentagem para os anos de 2015, 2017 e 2019.

Classes de cobertura Arealem|parcentagem

vegetal 2015 2017 2019
Baixo 0,00% 0,01% 0,01%
Moderadamente baixo 4,71% 2,92% 3,38%
Médio 6,80% 6,38% 7,42%
Moderadamente alto 44,18% 39,56% 40,52%
Alto 44,30% 51,04% 48,58%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Tendo em vista que comparar as classes segundo a quantidade de vegetacao é uma
das partes do processo de entender os impactos ambientais de grandes projetos de ex-
ploracdo mineral, entende-se a dindmica na mudanc¢a de paisagem no entorno da area
explorada. A partir dos resultados da analise do entorno da mina, verifica-se uma oscilacao
na classe alta de 44, 30% em 2015, 51,04% em 2017 e 48,58% em 2019. A diminuic&o de
44,18% para 40,52% na classe de moderadamente alta. Também se observa um crescimento
de 6,80% para 4,42% na classe média em todos os anos da classe baixa correspondente
a areas sem vegetacao. A classe moderadamente baixa apresentou um valor de 4,71%
para o ano de 2015, 2,92% em 2017 e 3,38% em 2019, mostrando uma variagcédo de queda
e aumento da classe. A classe baixa apresentou um aumento de apenas 0,01% para os
anos de 2017 e 2019.

B CONCLUSAO

A dinamica do comportamento das classes de cobertura vegetal esta relacionada ao
uso destinado as areas em determinado momento. A oscilacéo das classes alta e modera-
damente alta comprovam a dindmica de mudanca de paisagem ocorrida nos anos de 2015,
2017 e 2019, influenciada principalmente pela atividade de exploragéo mineral. A classe mo-
deradamente baixa apresentou reducéo. E a classe baixa e média apresentou um pequeno
aumento para os anos analisados. O presente trabalho mostrou uma anélise das classes
de NDVI em torno da area de extracao de minério do municipio de Canaa dos Carajas-PA.
Estes resultados foram ocasionados apds a implantacéo dos grandes projetos minerais, que
rege a economia deste municipio.
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RESUMO

A ocorréncia de chuvas na regido da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce no primeiro trimestre
de 2020 impactou negativamente a populagéo, uma vez que, por meio do transborda-
mento do Rio Doce e seus afluentes, varias cidades foram inundadas. Por conseguinte,
este trabalho objetivou analisar os sistemas atmosféricos que ocasionaram os eventos
extremos de precipita¢cao no primeiro trimestre de 2020 na Bacia Hidrografica do Rio Doce
—MGI/ES. Assim, a partir da reviséo bibliogréafica de artigos sobre o tema, bem como por
meio da analise de dados de precipitacéo e de cartas sinoticas disponibilizados pelos
principais institutos de meteorologia do Brasil, foi possivel determinar a forte influéncia
de dois sistemas atmosféricos no periodo examinado — a Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul (ZCAS) e as Frentes Frias (FF). Os dados de chuva registrados também
foram comparados as Normais Climatologicas (NC) de 1981-2010 disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet). Dentre as consideracdes finais destaca-se
que a ZCAS foi o sistema atmosférico mais atuante na formacgéo de chuvas na regiao da
Bacia Hidrogréfica do Rio Doce. Devendo-se também ser considerado que, pela contri-
buicédo das FF na formacéo das ZCAS, direta e indiretamente, as FF foram as principais
fontes de umidade para a geragédo de chuvas no primeiro trimestre de 2020 na bacia.

Palavras-chave: Chuvas, Bacia Hidrografica do Rio Doce, Sistemas Atmosféricos.
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B INTRODUGCAO

As chuvas representam um fenbmeno de extrema importancia para a sociedade, uma
vez que, por meio da mesma, ocorre o0 abastecimento de dgua para o consumo humano,
o fortalecimento da agricultura e a promog¢ao da limpeza do ar. A chuva € “caracterizada
pela agua proveniente do meio atmosférico que atinge a superficie terrestre” (TUCCI, 2002,
p.176), sendo assim, a principal forma de precipitacéo.

Segundo Gan, Kousky e Ropelewski (2004), mais de 50% da precipitacdo anual sobre
a América do Sul tropical e subtropical ocorre nos meses de verdo austral (dezembro a fe-
vereiro) e cerca de 90% durante os meses de outubro a abril. Tal caracteristica se associa
a definicdo de duas estacdes bem definidas na regiao da Bacia do Rio Doce: a estacao
chuvosa (de outubro a marco) e a estacéo seca (de abril a setembro).

Desse modo, torna-se relevante o estudo dos eventos que influenciam na formacgéo das
chuvas, com foco na regido da Bacia Hidrografica do Rio Doce, que no primeiro trimestre
de 2020 apresentou niveis superiores ao esperado nao so6 pela populagdo, como também
pelos institutos de meteorologia. O alto indice de chuvas ocorrido no primeiro trimestre de
2020 resultou em inundacdes em diversas cidades banhadas pelo Rio Doce e seus afluen-
tes. Assim, com este trabalho pretende-se, enquanto objetivo geral, analisar os sistemas
atmosféricos que ocasionaram os eventos extremos de precipitacdo no primeiro trimestre
de 2020 na Bacia Hidrografica do Rio Doce — MG/ES.

Ja em relagéo aos objetivos especificos almeja-se: Identificar as precipitagcdes ocorridas
nas estacées meteorolégicas do Inmet e constituintes da Bacia Hidrografica do Rio Doce;
relacionar os volumes extremos de precipitacdo com os sistemas atmosféricos a partir do
uso de cartas sinéticas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); apresentar
os desvios de precipitacao ocorridos em relacédo a Normal Climatologica (NC) do Instituto
Nacional de Meteorologia (Inmet).

B METODO
Area de estudo

Segundo o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM, 2016), a Bacia Hidrogréafica do
Rio Doce é a regiao localizada numa area de drenagem de 83.400 Km?, sendo 86% em Minas
Gerais e 14% no estado do Espirito Santo. Abrangendo, total ou parcialmente, areas de 228
municipios, sendo 202 em Minas Gerais e 26 no Espirito Santo e possuindo uma populacéo
total da ordem de 3,5 milhdes de habitantes. Nesse aspecto, a area de drenagem tem o Rio
Doce como rio principal, sendo esse, interestadual, com 875 Km de comprimento. Seus rios
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formadores sao o Piranga e o Carmo, cujas nascentes estao situadas nos municipios de
Ressaquinha e Ouro Preto, respectivamente, nas serras da Mantiqueira e Espinhaco, a 1.200
metros de altitude do nivel do mar, e sua foz no Oceano Atlantico (IGAM, 2016) (Figura 1).

Figura 1. Localizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Doce.
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Fonte: Elaborado por CUNHA (2020) com dados extraidos de ANA (2010) e IBGE (2017).

Em relacdo aos seus afluentes, ou seja, os menores cursos de dgua que desaguam no
rio Doce e formam a bacia estdo: pela margem esquerda, os rios Santo Antonio, Piracicaba
e Suacui Grande, em Minas Gerais, e Sao José, no Espirito Santo, e, pela margem direita,
0s rios mineiros Manhuacu, Caratinga, e o capixaba Guandu (Figura 1).

De acordo com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce (2016), o relevo da bacia
€ ondulado, montanhoso e acidentado, concentrando 98% de sua area inserida no bioma de
Mata Atlantica e 2% no Cerrado. Segundo Cunha (2020) as altitudes na bacia variam de 0
a 2.600 m, sendo que, as mais baixas se localizam nas por¢cdes leste e nordeste, e as mais
altas nas porcdes oeste e sul. Ainda conforme a autora, as areas mais baixas da porcéo
leste se localizam principalmente no estado do Espirito Santo, onde esta a foz da bacia, e as
regides mais elevadas encontram-se sobretudo no estado de Minas Gerais, destacando-se,
nos limites oeste e sudoeste da bacia, as serras do Espinhaco e da Mantiqueira. Por outro
lado, é na Serra do Capara0, por¢ao sul da bacia, a qual compreende os territérios mineiro
e capixaba, que se encontra as maiores altitudes (CUNHA, 2020).
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Ademais, devido as caracteristicas do relevo e altitude da bacia, tal como sua localiza-
cao latitudinal é possivel afirmar que a mesma apresenta dois tipos climaticos principais, o
tropical de altitude nas regides de maior altitude da bacia e o tropical tipico nas regides mais
baixas. Além disso, duas estagdes bem definidas podem ser identificadas em todo o territério
da bacia: uma seca — abril a setembro, e uma chuvosa — outubro a marco (ABREU, 1998).

De acordo com Cunha (2020), os dados da Normal Climatol6gica do Inmet de 1981
a 2010 demonstram que cerca de 85% de toda a chuva que ocorre na bacia do Rio Doce
concentra-se na estacao chuvosa, restando, assim, somente cerca de 15% para ocorrer
nos seis meses da estacao seca. Ainda conforme pesquisa da autora utilizando dados de
precipitacdo mais recentes — 1991 a 2017, foi constatado e demonstrado que esses per-
centuais se mantiveram.

Tratamento dos dados

A base da pesquisa foi, inicialmente, a reviséo bibliografica sobre a tematica encontra-
das em livros, artigos e teses. Em seguida, por meio de dados diarios de precipitacao cole-
tados no site do Instituto Nacional de Meteorologia — Inmet, realizou-se a analise do volume
e a distribuicdo da precipitacdo, diaria e mensal, ocorrida em treze estacées meteorologicas
do Inmet, sendo onze localizadas em Minas Gerais e duas no Espirito Santo (Figura 2).

Figura 2. Localizacdo das esta¢cdes meteoroldgicas do Inmet na Bacia do Rio Doce.
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Fonte: Elaborado por CUNHA (2020) com dados extraidos de ANA (2010) e Inmet (2020).

Ainda sobre as estagdes meteoroldgicas utilizadas na pesquisa destaca-se que trés

estdo no entorno da bacia — Barbacena, Diamantina e Caparad, as quais foram utilizadas
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pelo fato da precipitagdo ocorrida no entorno poder contribuir com o abastecimento hidrico
da bacia. Além disso, os dados sao, em sua maioria, de estagdes meteoroldgicas automa-
ticas - onze, nas quais, segundo o Inmet (2018), a precipitacdo € medida com contador de
pulsos, com amostragem a cada 10 segundos, sendo armazenados em um data-logger
e integralizados e disponibilizados para transmisséo via satélite ou telefonia celular para
a central do Inmet localizada em Brasilia e os dados utilizados em relatérios na forma
de uma soma cumulativa. Somente os dados das estacées meteoroldgicas de Caparad e
Conceicao do Mato Dentro, ambas localizadas em Minas Gerais sao de esta¢cdes meteoro-
l6gicas convencionais. Nestas, a coleta dos dados de chuva pode ocorrer de duas formas:
na primeira, a cada 24h, o observador as 9h coleta a dgua precipitada e a coloca em uma
proveta milimétrica na qual obtera a altura da agua precipitada a partir do esvaziamento do
pluviémetro tipo Ville de Paris. Na segunda a coleta é realizada por meio de um pluviogra-
fo que mede, além da quantidade de chuva ocorrida, sua intensidade por hora ou minuto
(SILVA, CHAVES e LIMA, 2009).

Posteriormente foi verificado a atuacao de dois sistemas atmosféricos na producéao
das chuvas do primeiro trimestre de 2020, especificamente a Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul — ZCAS e as Frentes Frias — FF. Para essa verificacao foram analisadas as
cartas sinéticas disponibilizadas pelo Boletim Técnico do Centro de Previsdo de Tempo e
Estudos Climaticos (CPTEC), cuja agéncia responsavel € o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). E, por fim, em pose desses dados foram elaborados graficos e cartogra-
mas demonstrativos da influéncia da ZCAS e das FF na ocorréncia das chuvas do primeiro
trimestre de 2020 na Bacia do rio Doce.

Nesse aspecto, o trabalho foi caracterizado pela abordagem quantitativa, posto que a
coleta dos dados métricos, referentes as precipitagdes diarias ocorridas nas estacées me-
teorologicas, foram relacionados ao volume de precipitacéo e as cartas sinéticas do Inpe,
encontrando-se presentes em graficos e cartogramas.

H RESULTADOS E DISCUSSAO

Pela tabela 1 é possivel observar os valores de precipitacdo registrados na bacia do
Rio Doce por estagdao meteorolégica no primeiro trimestre de 2020. De acordo com 0s va-
lores médios, observa-se que foram registrados na bacia, 346,9 mm em janeiro, 211,6 mm
em fevereiro e 213,8 mm em marc¢o. Pode-se constatar, assim, que janeiro foi o més mais
chuvoso e fevereiro o menos chuvoso na bacia no trimestre.

Em relacéo as estacdes meteorologicas com maiores registros de precipitacdes, desta-
cam-se no més de janeiro: Diamantina (581,8 mm), Caparad (516 mm) e Vigosa (493,6 mm);
no més de fevereiro: Vigosa (367 mm), Caparad (335 mm) e Barbacena (332,8 mm); e no més
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de marco: Governador Valadares (383,2 mm), Diamantina (353,4 mm) e Concei¢ao do Mato
Dentro (307,3 mm). Considerando a precipitacao do trimestre, as estacdes de Diamantina,
Vicosa e Conceicdo do Mato Dentro apresentaram os maiores valores acumulados: 1.114,6
mm, 1.044,2 mm e 977,3 mm, respectivamente, todas as trés cidades em regides de altitudes
elevadas (Tabela 1). Observa-se, assim, que os maiores valores de precipitacdo mensal e
acumulados ocorreram nas regides mais extremas da bacia, ora no sul/sudoeste, ora no

noroeste, primordialmente em estagdes localizadas nas maiores altitudes da bacia.

Tabela 1. Precipitacdo registrada por estacdo meteoroldgica e na bacia no primeiro trimestre de 2020.

Estacdo Meteoroldgica JAN. FEV. MAR. TOTAL
Aimorés 268,6 215,0 58,4 542,0
Barbacena 224,0 332,8 231,0 787,8
C. do Mato Dentro 476,6 193,4 307,3 977,3
Caparad 516,0 335,0 112,8 963,8
Caratinga 394,0 183,8 196,2 774,0
Diamantina 581,8 179,4 353,4 1114,6
Governador Valadares 209,6 57,6 383,2 650,4
Guanhaes 260,8 139,6 245,8 646,2
Linhares 227,0 113,0 84,2 424,2
Manhuacu 277,2 280,6 195,2 753,0
Marilandia 252,4 151,6 200,2 604,2
Timéteo 328,2 202,4 228,2 758,8
Vigosa 493,6 367,0 183,6 1044,2
Média na bacia 346,9 211,6 213,8 772,3

Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos do Inmet (2020).

Ja em relacdo as estacbes meteoroldgicas com menores registros de precipitagdes,
destacam-se no més de janeiro: Governador Valadares (209,6 mm), Barbacena (224 mm)
e Linhares (227 mm); no més de fevereiro: Governador Valadares (57,6 mm), Linhares (113
mm) e Guanhaes (139,6 mm); e no més de marcgo: Aimorés (58,4 mm), Linhares (84,2 mm)
e Caparad (112, 8 mm). E, no trimestre, as estacdes que apresentaram menores valores
acumulados foram: Linhares (424,2 mm), Aimorés (542 mm) e Marilandia (604,2 mm) (Tabela
1). Em geral, observa-se que os menores volumes de precipitacdo mensal e acumulados
ocorreram nas estacdes meteoroldgicas localizadas na por¢ao leste/centro/nordeste da bacia.

Das treze estacdes meteorolégicas em operacédo em 2020, dez possuem dados de
precipitacdo acumulada mensal e anual conforme as Normais Climatolégicas (NC) do Inmet
de 1981 — 2010. As Normais Climatologicas de precipitacdo correspondem ao valor médio
de precipitacdo esperado para cada més e/ou ano conforme a média das chuvas registradas
nos ultimos trinta anos. A Ultima Normal Climatolégica disponibilizada pelo Inmet corresponde
aos dados coletados de 1981 a 2010.
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Assim, conforme pode-se observar na tabela 2, por estacédo meteoroldgica e pela mé-
dia da bacia, verifica-se que, no geral, as precipitacbes mensais e 0 acumulado trimestral
de janeiro-fevereiro-marco de 2020 foram superiores ao esperado conforme NC de 1981-
2010. No més de janeiro apenas a estacéo de Barbacena registrou chuvas abaixo da NC e
no més de fevereiro apenas a estacao de Governador Valadares. Ja no més de marco, trés
estacdes registraram chuvas abaixo da NC: Aimorés, Capara0 e Linhares.

Tabela 2. Precipitagdo registrada por estacdo meteoroldgica e na bacia no primeiro trimestre de 2020 X Normal
Climatoldgica de 1981 — 2010.

JAN. FEV. MAR. Precipitacao acumulada

Estacdo Meteorolégica
2020 NC 1981-2010 2020 NC 1981-2010 2020 NC 1981-2010 2020 NC 1981-2010

Aimorés 268,6 145,6 215,0 67,4 58,4 116,2 542,0 329,2
Barbacena 224,0 290,6 332,8 156,0 231,0 178,2 787,8 624,8
C. do Mato Dentro 476,6 259,6 193,4 128,5 307,3 182,3 977,3 570,4
Caparad 516,0 248,7 335,0 131,3 112,8 165,8 963,8 545,8
Caratinga 394,0 220,8 183,8 96,7 196,2 143,8 774,0 461,3
Diamantina 581,8 236,7 179,4 142,7 353,4 185,0 1114,6 564,4
Governador Valadares  209,6 173,0 57,6 83,5 383,2 113,0 650,4 369,5
Linhares 227,0 156,2 113,0 103,9 84,2 147,1 424,2 407,2
Marilandia 252,4 164,1 151,6 102,9 200,2 154,7 604,2 421,7
Vigosa 493,6 255,3 367,0 132,1 183,6 165,9 1044,2 553,3
Média/Bacia 364,4 215,1 212,9 114,5 211,0 155,2 788,3 484,8

Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos do Inmet (2020).

Os valores mensais abaixo da NC de algumas estacdes meteorolégicas néo interferiram
nos valores de precipitacado acumulada, pois, na bacia ocorreu 303,5 mm ou 62,6% de chuva
a mais que o esperado. Em todas as estagcoes meteoroldgicas o acumulado trimestral de 2020
foi superior ao acumulado esperado pelos valores da NC. Sendo que, os maiores acrésci-
mos em termos de milimetros de chuva e percentual ocorreram nas estacdes de Diamantina
(505,2 mm ou 97,5%), Vicosa (490,9 mm ou 88,7%) e Caparad (418 mm ou 76,6%). E os
menores acréscimos em termos de milimetros de chuva e percentual foram registrados nas
estacdes de Linhares (17 mm ou 4,2%), Barbacena (163 mm ou 26%) e Marilandia (182,5
mm ou 43,3%), sendo que, essas foram também as Unicas estacbes meteoroldgicas que
apresentaram acréscimo de precipitacédo trimestral inferior a 50% (Tabela 2).

Relacionando os dados de precipitacao diarios as informagdes obtidas junto as Cartas
Sindticas do CPTEC/INPE, observou-se que dois sistemas atmosféricos predominaram no
primeiro trimestre de 2020 e foram 0s grandes responsaveis pelas chuvas abundantes: a
Zona de Convergéncia do Atlantico Sul — ZCAS (localizada sobre a BH do rio Doce/MG-ES
— Figura 3 a)) e as Frentes Frias — FF (localizada sobre o litoral do ES — Figura 3 b)). “Na
carta sinotica a ZCAS é representada por duas linhas paralelas interligadas em um formato
parecido com uma “escada” na cor verde na direcao NO-SE” (CUNHA, 2019, p. 81). Ja a
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frente fria é identificada por uma linha continua com triangulos equilateros, ambos na cor
azul (CUNHA, 2019).

Figura 3. a) Carta Sindtica de 25/01/2020 com a representacdo da ZCAS; b) Carta Sindtica de 23/02/2020 com a
representacdo da FF.

DTEC-GPT
/2020 002

Fonte: Boletim Técnico — CPTEC/INPE, 2020.

O periodo estudado é identificado pelos meses de janeiro, fevereiro e marco, correlativo
ao trabalho de Nogués-Paegle et al. (2002), o qual demonstra que a ZCAS se desenvolve
durante a primavera (setembro-novembro) austral, associado a migracao da conveccao para a
regiao central da Amazonia, atingindo seu maior pico durante o verdo austral, quando ocorre
um maximo de precipitacéo sobre a regido central da Amazénia e a Regiao Sudeste do Brasil.

Para Ferreira, Sanches e Silva Dias (2004, p. 89):

A ZCAS é um fenbmeno atmosférico que ocorre no verdo da América do Sul
e é caracterizado pela persisténcia de uma banda de nebulosidade orientada
no sentido noroeste-sudeste (NW-SE) associada a uma acentuada regiéo de
convergéncia, em baixos niveis. Ela se estende desde o centro sul da Ama-
z0Onia, regides Centro-Oeste e Sudeste, centro sul da Bahia, norte do Estado
do Parané e alongando-se em direcao ao Oceano Atlantico Sudoeste.

De acordo com Abreu (1998), a ZCAS é o resultado da associacao da Frente
Polar Atlantica com a convecgao tropical, em especial a proveniente da regido amazoni-

ca. Para a autora,

O papel da FPA na dindmica de formacéo da ZCAS é essencial. Ela funciona
como um canalizador da convergéncia do ar nos baixos niveis da atmosfera
que alinha, na sua direcao as Instabilidades Tropicais e, conduz a umidade
originada na regiao amazdnica, para sudeste. O ar Umido e quente sobe, resfria
e condensa, formando nuvens ao longo da FPA. A orientacdo noroeste-sudeste
da ZCAS é determinada pela contribuicdo da FPA, que sobre o continente,
apresenta esta mesma direcéo preferencial. (ABREU, 1998, p. 19).

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avancos, retrocessos e novas perspectivas



Exercendo uma significativa influéncia na formacao da ZCAS, as frentes frias atuam
sobre a regiao da bacia ao longo do ano. As Frentes Frias sao

(...) conhecidas como Frente Polar Atlantica (FPA) e tém como local de origem,
principalmente, o Pacifico Sul. Elas atravessam os Andes no sul do continen-
te e, devido aos efeitos da rotagdo do planeta e da presenca da Cordilheira,
deslocam-se em dire¢cdo ao equador com uma orientacdo noroeste/sudeste.
Assim, elas atingem regides tropicais como o Rio de Janeiro ou o litoral leste
do Nordeste (ABREU, 1998, p. 17).

A FPA é caracterizada, a principio, por serem frias e secas, de modo que, ao longo
da sua movimentacao até a regido continental do Brasil, acumula umidade e canaliza a
Zona de Convergéncia do Atlantico Sul. Para Abreu (1998), no verao as frentes continuam
atuando sobre Minas Gerais e Espirito Santo, contudo, o gradiente térmico é pequeno e,
consequentemente, a atividade convectiva a elas associadas € pequena.

No més de janeiro de 2020, o sistema atmosférico que mais predominou na bacia foi a
ZCAS, a qual foi responsavel pela média de 219,5 mm de chuva, ou seja, 63,3% das preci-
pitacOes ocorridas na bacia. As estacbes meteorologicas que obtiveram maior porcentagem
de chuvas com patrticipagao da ZCAS foram: Aimorés com 80% (268,6 mm), Caratinga com
77% (394 mm) e Timo6teo com 75% (328,20 mm) (Figura 4). Observa-se pelas estacdes
meteoroldgicas com maior participacao da ZCAS na produgéo das chuvas que, durante o
més de janeiro esse sistema atuou mais fortemente na faixa central da bacia, mas ainda
de forma bem equiparada nas demais regides, com menor destaque apenas para a por¢cao
litordnea da bacia — Estacao de Linhares (Figura 4).
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Figura 4. Atuagdo da ZCAS e da FF em janeiro de 2020 na BH do rio Doce.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos do Inmet (2020).

Além da ZCAS, a qual se destaca como o principal sistema responsavel pelas chuvas
na bacia em janeiro de 2020, também pode-se identificar a frente fria como uma influéncia
moderada nesse ciclo de chuvas. No primeiro més analisado, a regido sul da bacia apresentou
o maior indice de atuacao das frentes frias, enquanto na regiao oeste sua influéncia foi quase
nula, assim como na regiao leste. Em média, as FF ocasionaram 23,3 mm de chuvas na
bacia durante o0 més de janeiro, que corresponde a uma taxa de 6,7% de toda média mensal
da bacia. As estacdes meteoroldgicas nas quais as FF mais contribuiram com percentual e
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volume de precipitacéo foram Governador Valadares com 30% (63,6 mm), Manhuagu com
14% (39,2 mm), Vicosa com 13% (65,8 mm) e Capara6é com 12% (64 mm) (Figura 4).

Juntas, a ZCAS e as FF foram responsaveis por 70% das chuvas ocorridas no més
de janeiro de 2020 na BH do rio Doce. Sendo que, esse alto volume de precipitacéo ficou
concentrado em praticamente 10/11 dias, pois constatou-se durante o més de janeiro a ocor-
réncia de duas ZCAS, uma de trés a seis de janeiro e outra de vinte e quatro a vinte e oito
de janeiro e as estagdes meteoroldgicas sofreram a influéncia da FF por um ou dois dias.

Em relacédo ao més de fevereiro, observa-se uma mudancga nos valores percentuais
de participacdo desses sistemas na producéao de chuvas na bacia. Houve uma reducéo no
percentual de atuacéo da ZCAS e, em contrapartida, um aumento no percentual de atuacao
das frentes frias quando comparado ao més de janeiro (figuras 4 e 5).

O més de fevereiro € o més dos veranicos na bacia, ou seja, 0 més de longos perio-
dos de estiagem e tradicionalmente, 0 més com o menor volume de precipitacdo média
na bacia (NC 1981-2010), ndo tendo sido diferente no ano 2020, mesmo com registros de
precipitacdo superior ao esperado. De toda a precipitacdo ocorrida na bacia durante o més
de fevereiro, 108,8 mm ou 51,4% foram decorrentes da atuacdo da ZCAS, e 38 mm ou 18%
foi ocasionada pela acao das frentes frias (Figura 5).

Portanto, a ZCAS permanece como o sistema atmosférico que mais ocasionou precipi-
tacdo na bacia. As estacbes meteorologicas que registraram maior participacéo percentual
da ZCAS na producéo das chuvas foram: Timdteo com 69% (140,6 mm), Vicosa com 68%
(249,6 mm) e Manhuagu com 67% (188 mm). J& as menores participa¢cdes ocorreram nas
estacdes de Linhares com 21% (23,4 mm), Aimorés com 23% (50,2 mm) e Marilandia com
33% (50 mm). Observa-se uma atuagcao das ZCAS durante o més de fevereiro mais repre-
sentativa nas por¢oes sul e oeste da bacia (Figura 5).
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Figura 5. Atuagdo da ZCAS e da FF em fevereiro de 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos do Inmet (2020).

Quanto a atuacéo da FF no més de fevereiro, as estacoes meteoroldgicas que mais
tiveram seus registros de chuva influenciados por este sistema foram: Aimorés com uma taxa
de 69% (147,6 mm), Governador Valadares com 43% (25 mm) e Linhares com 36% (40,4
mm), ou seja, percentualmente as FF atuaram mais nas estacdes localizadas na porcao
leste/centro/nordeste da bacia (Figura 5).

No segundo més analisado, houve uma reducéo da taxa de incidéncia das frente frias
na regiao sul da bacia, onde, entretanto, ocorreu o maior volume de chuvas, indo contra o
que foi apresentado de forma geral. Ja que ao observar a regido nordeste, identifica-se um
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aumento significativo da atua¢do atmosférica das frentes frias, principalmente se for examina-
da a cidade de Aimorés, a qual demonstrou ter a maior alteracédo na média mensal (Figura 5).

Enquanto no més de janeiro, os dois sistemas foram responsaveis por 70% das chuvas
ocorridas na bacia, no més de fevereiro, mesmo com a reducéo da atuacao da ZCAS, juntos,
ZCAS e FF foram responsaveis por 69,4% das chuvas ocorridas. Sendo que, esse percentual
de chuvas ficou restrito a praticamente oito dias, dois dias de atuacao de FF e seis dias de
episddios de ZCAS, o primeiro ocorrido de doze a quatorze de fevereiro e 0 segundo que
comecgou em vinte e sete de fevereiro e se estendeu até nove de marco.

No més de marco, o principal sistema atmosférico gerador de chuvas na bacia também
foi a ZCAS, 64% (136,9 mm), um percentual de participacao na formacgéao das chuvas maior
gue dos meses anteriores, sendo importante destacar que, em relagao a quantidade de chu-
vas em milimetros, o maior volume proveniente da ZCAS ocorreu em janeiro. Em relagéo ao
percentual de chuvas por consequéncia da atuacao das frentes frias, no més de marco este
sistema participou em 14% (média de 30 mm de chuva na bacia). Uma participagdo maior
qgue a registrada no més de janeiro e menor que a de fevereiro (Figura 6).

A estacéo meteoroldgica com o maior percentual de eventos de precipitacdes devido a
ZCAS foi a de Marilandia, por apresentar uma taxa de 92% (184,2 mm). E notavel a influéncia
da ZCAS na ocorréncia das chuvas nessa localidade especialmente quando se compara ao
percentual de participacao em relacao aos dois meses anteriores. Por outro lado, Linhares
permanece como a estacdo em que a ZCAS menos contribuiu para a ocorréncia das chuvas
— somente 36% (30,4 mm) (Figura 6).
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Figura 6. Atuacdo da ZCAS e da FF em margo de 2020.
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Em relacdo a atuacao das FF, a estacdo meteoroldgica de Vigosa foi a mais influencia-
da por este sistema, com 26% (47,6 mm) das chuvas provenientes deste. Na regido norte
da bacia houve uma reducgao da atuacao das frentes frias quando comparado ao més de
fevereiro. Porém, analisando somente a regido sul, nota-se que apesar do baixo indice de
chuvas comparado aos dois meses anteriores, sua ocorréncia se relaciona a maior influéncia
percentual das frentes frias. Ja na regido central e leste, percebe-se o0 aumento da causa de
precipitagdes pela ZCAS, bem como foi apresentado no més de janeiro.
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No geral, 0 més de marco destacou-se como 0 més de maior atuagéo conjunta da ZCAS
e das FF na formacéao das chuvas — 78% do ocorrido na bacia. Sendo que, essas chuvas
concentraram-se em praticamente dez dias, sendo um de atuacéo apenas de FF e os outros

nove da ZCAS que iniciou em 27 de fevereiro e terminou em nove de marco.

H CONCLUSAO

No que se refere ao comportamento dos dados de chuva de 2020 em relagdo a Normal
Climatolégica conclui-se, de modo geral, que no primeiro trimestre do ano houve um aumento
significativo da precipitacao registrada na regiao. Foi possivel identificar que nos meses de
janeiro e fevereiro ocorreu um maior indice de precipitacédo se comparadas a NC de 1981-
2010 em 90% das estacOes meteoroldgicas estudadas. Enquanto que, no més de marco
70% delas apresentaram o mesmo registro. Em conformidade, ao comparar a NC a média
de precipitacédo na bacia por més, obtém-se que a precipitacao dos trés meses analisados foi
maior que a média da NC, consoante a afirmacao, a precipitacdo acumulada no trimestre por
estacdo meteorologica também se mostrou maior quando associada a média de 1981-2010.

A presenca da ZCAS foi identificada no primeiro trimestre de 2020 na regido da Bacia
Hidrografica do Rio Doce como o principal sistema atmosférico causador de chuvas, uma vez
que, analisando os dados diarios de chuvas no trimestre em conjunto com as cartas sinéticas
do pais disponibilizada pelo Inpe em 2020 péde-se chegar a tal observagao. Pelas mesmas
analises, pode-se afirmar também que as frentes frias foram responsaveis pela formacéo
de precipitagdes na bacia, em razao da obtencao de taxas de 6,7% a 18% de influéncia na
ocorréncia de chuvas nos meses analisados pelo estudo.

Vale ressaltar que, segundo algumas referéncias, as frente frias séo cruciais para a for-
macao da ZCAS, visto que este sistema se estabelece pela juncdo das linhas de instabilidade
provocadas pelas FF com a umidade originada na regido amazoénica, ambas alinhadas na
direcédo noroeste-sudeste do Brasil, gerando as chuvas intensas e concentradas conforme
as apresentadas no estudo. Ou seja, pode-se afirmar assim, pela contribuicdo das FF na
formacao das ZCAS, que as FF foram, direta e indiretamente, as principais fontes de umidade
para a geracao de chuvas no primeiro trimestre de 2020 na Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Por fim, destaca-se ainda que o fator estatico relevo € de suma importancia para a
formacé&o das instabilidades atmosféricas ocasionadas pelas FF e sdo também um impor-
tante mecanismo de forcamento da precipitacdo proveniente da ZCAS, o que explica, por
consequéncia, a maior precipitacéo nas por¢des mais elevadas da bacia, especialmente no
sul, sudoeste e oeste, e a menor precipitagao nas porc¢oes leste e nordeste provenientes
destes sistemas, regides mais baixas/proximas a foz.
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RESUMO

O estudo em questédo objetivou comparar as cadeias produtivas do mel da borda do Lago
de Sobradinho no Estado da Bahia e da Serra da Capivara no Estado do Piaui, ambas
localizadas no Semiarido do Nordeste brasileiro, compreendendo o funcionamento e
relevancia para a manutencao da sustentabilidade econémica e social das populagdes
que residem no territério Semiarido. Existem diversas potencialidades que devem ser
estudadas, desenvolvidas e incentivadas, sendo que uma delas € a cadeia produtiva do
mel da abelha com ferrao tipo Apis mellifera com fins econdmicos, conhecida também
como abelha Europeia, que deve ser trabalhada visando complementacéo de renda,
bem como, a diversificagdo da atividade de subsisténcia das populacdes desses territo-
rios. Esta pesquisa tem natureza quali-quantitativo, sendo também bibliografica, pois se
analisou estudos ja publicados, partindo de dados secundarios para uma analise com-
parativa das duas cadeias, a partir da utilizagcdo do sistema denominado Matriz SWOT
3.0. Os dados obtidos através da pesquisa constataram que as cadeias do mel, tanto do
territério da borda do lago de Sobradinho no Estado da Bahia quanto da serra da Capivara
no Estado do Piaui séo de grande importéancia para o desenvolvimento socioeconémico
das comunidades locais.

Palavras-chave: Producao de mel, Analise Comparativa, Ferramentas Estratégicas, Gestao.
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B INTRODUGCAO

A histoéria brasileira consolidou a regidao do Semiarido nordestino como um espaco in-
servivel, indtil, por conta de suas caracteristicas climaticas na area denominada de “poligono
das secas”. Com latitudes equatoriais e o relevo interplanaltico, esta regido diferencia-se
sobremaneira das demais em relacdo n&o apenas ao quantitativo pluviométrico, mas tam-
bém em relacdo as problematicas sociais. Embora os fatores climaticos provoquem algumas
limitacOes, esta regiao apresenta diversas potencialidades que devem ser estudadas, desen-
volvidas e incentivadas na perspectiva de desenvolvimento, sobrevivéncia e sustentabilidade
de todos os seres vivos que habitam neste vasto territério.

Através do estudo da cadeia produtiva do mel e suas potencialidades, pode-se determi-
nar a viabilidade ou ndo da mesma, gerando assim, perspectivas futuras de desenvolvimen-
to, emprego e renda para as populagdes do Semiarido nordestino. Desse modo, para este
trabalho, foram comparadas as cadeias produtivas do mel em duas regides do Semiarido
nordestino que apresentam mesmas condi¢cdes climaticas, fauna e flora, mostrando o quanto
essa atividade agropecuaria traz beneficios para as regides pesquisadas, proporcionando
desenvolvimento em suas comunidades.

Entende-se por cadeia produtiva, o conjunto de agdes que transforma insumos em um
produto, essa transformacao se da através de operacdes desencadeadas por empresas,
organizacgdes e instituicdes (ASSAD et al, 2018). Neste sentido, a apicultura em geral, € uma
atividade de baixo custo de implantagcdo e manutencao, conseguindo proporcionar a maior
parte da populacgdo rural ativa, emprego e renda. Porém, observa-se que os apicultores sao
pouco instruidos em relacao a potencialidade dessa atividade, dando uma importancia maior
a criacao de caprinos e ovinos, somando-se a isso, a falta de politicas publicas direcionadas
ao segmento, bem como, o baixo estimulo aos produtores e baixo nivel de investimentos
por parte dos governos locais.

Diante do cenario de competitividades, torna-se vital o conhecimento de cada etapa
do processo de producéo, através de uma viséo sistémica e integrada entre os processos,
com a finalidade de que cada cadeia produtiva identifique seus pontos de estrangulamento
desde a fase inicial até a fase final de seus produtos (MELLO e BRUM, 2020)

A melhoria na eficiéncia do uso de fatores como energia, aprimoramento dos processos
produtivos, eliminacdo de etapas de producao ou uso de novas matérias primas, esta inti-
mamente ligado a inovagao e tecnologia, como também os investimentos na prépria infraes-
trutura da empresa. Por fim, o estreitamento de toda a cadeia produtiva pode ser um fator
chave para a reducao de custos, aumento da producéo e consequentemente da lucratividade.

Neste sentido, para alcancar a sustentabilidade & necessario observar as demandas

econdmicas, sociais e ambientais, de forma a perceber a relagdo do empreendimento com
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elas, mantendo uma conexéo e equilibrio entre a cadeia produtiva e o seu entorno (KRAMER,
2020), visto que, a producéo dentro da cadeia produtiva pode ser comprometida se néao
houver uma harmonia entre ela e 0 ambiente que a circunda.

A partir dessa premissa, pode se afirmar que desde o inicio do século XXI, a comercia-
lizagdo de mel brasileiro tem crescido tanto nacionalmente como internacionalmente, sendo
de extrema importancia que o funcionamento da cadeia produtiva seja bem compreendido
para que seu crescimento continue (REGO et al, 2017). No entanto, apesar do crescimento
da producéao de mel no Brasil, de acordo com Araujo et al (2016), a organizacao dos apicul-
tores brasileiros ainda é bastante simples, uma vez que estes ainda estdao organizados em
torno de suas préprias associagdes e cooperativas.

Foi a partir de tais premissas que o estudo em questao, teve como objetivo comparar
as cadeias produtivas do mel da borda do lago de Sobradinho no Estado da Bahia, com a
cadeia localizada na Serra da Capivara no Estado do Piaui, visando compreender o fun-
cionamento e relevancia para a manutencao da sustentabilidade econémica e social das
populacdes que residem nos territorios semiaridos.

Hodiernamente, no mundo dos negdcios, é vital que a organizag¢ao consiga analisar a
real situacdo em que se encontra no mercado que atua. Para isso, os gestores/administra-
dores utilizam-se de inumeros recursos ou ferramentas que a administracéo disponibiliza
para atingir este objetivo. Assim sendo, esse estudo pautou-se num embasamento tedrico
contundente e a metodologia empregadas neste estudo foi a Matriz SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats), que foi idealizada por Albert Humphrey entre os anos
1960 e 1970 (GUREL; TAT, 2017), sendo a mais utilizada em empresas de diversos paises,
independentemente de seu nivel de desenvolvimento e de seu porte comercial (QEHAJA;
KUTLLOVCI; PULA, 2017).

Para Martins et al (2013) e Paliwal (2006), a Matriz SWOT consiste basicamente em
uma andlise dos dois ambientes que existem em qualquer tipo de empresa. O primeiro am-
biente € denominado de ambiente interno, no qual encontram-se as variaveis denominadas
FORCAS e FRAQUEZAS, e o segundo ambiente, também conhecido como ambiente externo,
encontramos as variaveis OPORTUNIDADES e AMEACAS.

Ressalte-se que uma analise estratégica realizada com a ferramenta Matriz SWOT,
serve para auxiliar no desenvolvimento de a¢des visando a melhoria no processo de toma-
da de decisbes, podendo ser aplicada a diversas situagcdes dentro e fora da organizacao
(KOTLER; ARMSTRONG, 2008). Destarte que, o processo decisério é uma estrutura da
ciéncia da administracéo, que tem por objetivo ajudar o administrador na tomada de deciséo,
buscando solucionar diversas situacdes do dia a dia da empresa, elegendo os melhores
caminhos e as melhores ferramentas para obter a eficacia organizacional.
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A despeito disso, os resultados encontrados mostraram que as duas cadeias do mel
sao competitivas, evidenciado pelo indice de favorabilidade (55%) na cadeia do mel da bor-
da do lago de Sobradinho-BA e 47% na Serra da Capivara-PI. Fica evidente que a cadeia
do Piaui tem um nivel de organizagdo maior que a baiana. Contudo, ambas necessitam de
maior apoio dos 6rgdos governamentais e de fomento, imprescindiveis para a perenidade
das cadeias. Esse apoio € de vital importancia ja que todo o processo produtivo e de co-
mercializagcao dependem de suporte técnico e financeiro para a manutencao das cadeias
localizadas em seus respectivos territdrios.

H MATERIAIS E METODOS

Este capitulo tem como fundamento aportes teérico-metodologico e bibliogréaficos, tendo
uma abordagem quali-quantitativa. No que tange aos objetivos, trata-se de uma pesquisa
descritiva, assumindo também, o carater exploratério. No que tange a populagéo conside-
rada para este trabalho, serdo compostos por artigos cientificos publicados e que serviram
de base para fundamentar essa pesquisa.

O tema aqui abordado, originou-se através dos estudos por uma equipe de mestran-
dos do Programa de Pés-Graduacao em Dindmicas de Desenvolvimento do Semiarido -
PPGDiDeS da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), que adotaram
como estratégia metodologica, uma analise comparativa entre dois artigos cientificos pu-
blicados sobre a tematica em tese. O primeiro artigo, sob o titulo: “Cadeia produtiva do mel
do territério da borda do lago de Sobradinho no Estado da Bahia”, foi publicado na Revista
SODEBRAS em 2016, identificado como Artigo em Andlise 1 (AA1). J& o segundo artigo,
intitulado: “Cadeia produtiva do mel de abelhas do Piaui”, foi apresentado no 6° Seminario
Piauiense de Apicultura, identificado como Artigo em Analise 2 (AA2).

Para a realizacéo da analise comparativa dos dois estudos, foi utilizada uma ferramenta
da Administracao, bastante utilizada no mundo dos negocios, com a funcéo de elaborar estra-
tégias, analisando variaveis diversas em uma analise quali-quantitativa, considerada uma das
mais populares ferramentas na seara da gestéo estratégia denominada MATRIZ SWOT 3.0.

A sistemética da MATRIZ SWOT 3.0, estd embasada nas analises dos fatores internos
e externos do AA1 e do AA2, em que sao extraidos dados que geram variaveis quali-quan-
titativas, resultando na Escala de Likert com pontuacdo de 0 a 10. Os valores atribuidos
na escala de Likert dentro da MATRIZ SWOT 3.0 s&o: 0 - totalmente sem importancia, 2,5
- pouca importancia, 5 - importante, 7,5 - muito importante e 10 - totalmente importante.
Ademais, nos fatores internos, a escala de classificacdo (qualitativa) refere-se as variaveis
forca e fraqueza e nos fatores externos, as oportunidades e ameacas.
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H RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo das cadeias produtivas em determinadas regides, podem determinar a via-
bilidade ou ndo das mesmas, gerando perspectivas futuras de desenvolvimento, emprego
e renda para as populacdes locais que vivem nestas regides do Semiarido nordestino.

Nesse sentido, as cadeias produtivas do mel da borda do Lago de Sobradinho na
Bahia e da Serra da Capivara no Estado do Piaui, objeto deste estudo, inserem-se em um
ambiente de diversidade e de multiplicidade, no qual os inter-relacionamentos s&o cada
vez mais complexos entre homem e natureza. Logo, a integracéo desses dois atores pode
proporcionar desenvolvimento local, aumento na renda dos produtores, diversificando os
negécios dentro das propriedades rurais.

No contexto do Semiarido brasileiro o territério do entorno do Lago de Sobradinho des-
ponta como uma regido propicia para o desenvolvimento da apicultura, visto que, além de
um pasto apicola abundante, de um clima favoravel para o desenvolvimento dessa atividade
e da abundancia de agua (um dos maiores espelhos d’agua do mundo), situando-se dentro
da &rea de influéncia do maior polo apicola do Nordeste, que é a mesorregiao do Sudoeste
Piauiense (ARAUJO; CORREIA e SILVA, 2016).

Em contrapartida, dentro de um contexto historico, para Soares, Araujo e Aradjo (2019),
o Estado do Piaui iniciou a criagao racional de abelhas a partir dos anos de 1976 com a che-
gada das familias Wenzel e Bendel, no municipio de Picos. Segundo os autores, o Estado
vem se desenvolvendo profissionalmente de forma sustentada no setor apicola.

ApOs inserir as variaveis (pontos fortes e fracos) registradas no artigo cientifico deno-
minado “AA1” e lancar na ferramenta estratégica de gestdao denominada Matriz SWOT 3.0,
realizamos o primeiro filtro da analise tendo como base o0 método da escala de Likert'.

Conforme Figura 1 abaixo, fica evidenciado na andlise dos fatores internos, que dentro
da estrutura interna da propria cadeia, existe uma série de lacunas (fraquezas) que devem

ser mais bem trabalhadas pelos apicultores daquele territorio, como por exemplo:

a) A falta de inspecéo sanitaria (essencial para o processo de qualidade do produto);

b) Baixa qualificacao técnica dos apicultores (o que prejudica significativamente o ma-
nejo da cadeia e a busca de alternativas em periodos de estiagens);

c) Infraestrutura inadequada e ineficiente (que remete a uma perspectiva de falta de
qualidade e higiene na producédo do mel dentro da cadeia);

1 Aescala Likert ou escala de Likert € um tipo de escala de resposta psicométrica usada habitualmente em questionarios, e é a escala
mais usada em pesquisas de opinido. Ao responderem a um questionario baseado nesta escala, os perguntados especificam seu
nivel de concordancia com uma afirmagéo. Esta escala tem seu nome devido a publicagdo de um relatério explicando seu uso.
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d) Nao atendem as normas sanitarias em vigor (0 que gera um problema de producéo
e de qualidade, além de um problema de saude para quem consome um produto
sem inspecdo adequada);

e) O produto ainda n&o tem uma qualidade reconhecida no mercado (pois ndo ha um
esforco em REDE por parte da cadeia da Bahia no sentido de melhorar a comercia-
lizacdo e consequentemente o marketing comercial dos produtos);

f) Os apicultores da cadeia da Bahia n&o trabalham dentro de uma perspectiva asso-
ciativa ou cooperativista (o que dificulta o lado da producao e comercializacao em
rede dos produtos);

g) Ma ou subutilizacdo dos equipamentos de extragcdo do mel por parte dos apiculto-
res da cadeia da Bahia (a nao utilizacdo correta destes equipamentos impacta di-
retamente da produtividade da cadeia comprometendo seu resultado no processo);

h) Falta de assisténcia técnica continua dos 6rgaos governamentais (gerando a cul-
tura do “empirismo” ou seja: ndo existe um padrédo de manejo e produgcao dentro
da cadeia de maneira sistematica, o que pode comprometer a mesma no médio e
longo prazo;

i) iBaixa capitalizacdo dos apicultores baianos (gerando a depreciacao dos equipa-
mentos pela falta de reinvestimento do negécio, que também pode comprometer a
cadeia da Bahia como um todo.

Figura 1. Cadeia do mel da borda do lago de Sobradinho-BA.

1.1 Fatores Internos

Comercializagdo do produto no mercado 10 A falta de INSPECAO SANITARIA 10
Flora Apicola 10 Ba.lxa QUALIFICACAO TECNICA dos 10
apicultores
- Infraestrutura de producio

t 10

Custo de produgao 10 INADEOU EFICI
~ A s

Escoamento da produgio 10 Nao atendem as NORMAS sanitarias em 10

vigor

O produto tem qualidade de mercado p/

Pesquisa e desenvolvimento 10

10 consumo
Impactos econdmicos, sociais € ambientais 10 82) inémﬁs e e S S L 10
Entreposto de vendas de mel em Remanso-BA 7,5 Equipamentos de extragdo do mel 10
Assisténcia Técnica dos Orgdos 10
Governamentais
Baixa CAPACITACAO dos apicultores S

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), baseado no sistema da MATRIZ SWOT 3.0

Apés inserir as variaveis (pontos fortes e fracos) registradas no artigo cientifico deno-
minado “AA2” e lancar na ferramenta estratégica de gestdo denominada Matriz SWOT 3.0,
realizamos o primeiro filtro da analise tendo como base o método da escala de Likert.
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Na analise dos dados constantes abaixo, na Figura 2, fatores internos (da cadeia do mel
da Serra da Capivara-Pl), fica bastante evidente que as for¢cas superam indiscutivelmente
as fraquezas da cadeia em comento. Contudo, faz-se necessario elencar os pontos fracos
da cadeia com algumas observagoes, a saber:

a) Falta de programas estaduais e municipais de fomento e assisténcia técnica espe-
cializada (no artigo fica claro que existe uma parceria forte do SEBRAE-PI e EMA-
TER, além de outras entidades sem fins lucrativos que ajudam a cadeia. Porém é
muito incipiente dado ao potencial de producao do territério e da cadeia como um
todo. Sem a parceria de 6rgao governamentais (Estado e Municipios) para viabili-
zar politicas publicas, qualificacdo, capacitacéo, treinamento a acompanhamento
técnico especializado e continuo, a cadeia pode perder forca e novos entrantes
neste mercado podem aproveitar a oportunidade e penetrar neste mercado;

b) Poucos apicultores alimentam os enxames no periodo da estiagem, o que ocasiona
a perda de enxames e da produtividade (apesar da qualificagcao dos apicultores da
cadeia terem acesso a assisténcia técnica, o0 manejo em época de estiagem pre-
cisa ser mais bem trabalhado na cadeia do Piaui, podendo gerar um aumento da
produtividade no periodo de estiagem);

c) Falta de uma rede organizada e articulada para a comercializagcao do mel (este tal-
vez seja um dos grandes entraves da cadeia do Piaui, pois a criacdo de uma rede
integrada poderia gerar conhecimento através de intercambios entre produtores,
bem como a busca de novos parceiros € novos mercado compradores do produto
no mercado nacional e internacional do mel,

d) Falta de conhecimentos e de ferramentas de gestao, pelos apicultores e coopera-
tivas (a falta de conhecimentos basicos em gestao representa 65% da morte das
micro e pequenas empresas no Brasil segundo o SEBRAE NACIONAL. Os apicul-
tores da cadeia do Piaui, precisam buscar urgentemente esta qualificacao dentro
dos processos de gestéo, firmando parcerias de treinamentos e consultorias com o
SEBRAE-PI para tentar o mais rapido possivel eliminar esta grande fraqueza desta
cadeia em questéo.
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Figura 2. Cadeia do mel da Serra da Capivara-PI.

1.1 Fatores Internos

Qualidade do mel produzido (diferencial Falta de programas estaduais e municipais de

.. 10 . . . o 10
competitivo) fomento e assisténcia técnica especializada
Atuacio das cooperativas COOPARN e mecos aplcult.c’)res alimentam Os enxames 1o
10 periodo da estidigem o que ocasiona a perda de 10
COOPASC .
enxames e da produtividade
Capacitagao de boa parte dos apicultores 10 SELEIGT TR @i SENG G SRR ) 10

comercializacdo do mel
Falta de conhecimentos e de ferramentas de

Boa relagédo custo/beneficio na produgao de mel 10 - R . 7,5
gestdo, pelos apicultores e cooperativas

Atuagdo do PVSA do governo do Estado 10
Geragao de renda p/ familias através apicultura = 10

Acesso aos financiamentos apicola pelo BNB e

1
BB 0

Diversidade da florada apicola 10

Presenca de atravessadores (compra a vista) 7,5

Existéncia de entidades de apoio aos apicultores
como: EMATER, Ciritas Diocesana, Projeto
Dom Hélder, Cootapi & Associados e
SEBRAE-PI.

Existéncia de técnicos e empresas privadas de
assisténcia técnica especializada em apicultura
Espacgo suficiente para instalacio de apiarios
futuros

7,5

7,5

7,5

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), baseado no sistema da MATRIZ SWOT 3.0

Na analise dos dados constantes na figura 3 dos fatores externos (da cadeia do mel da
borda do lago de Sobradinho-BA), fica claro que as oportunidades na cadeia em comento
séo imensas. Contudo, a principal ameaca € a existéncia de muitos concorrentes do mel no
mercado e essa ameaca ja € bastante preocupante e deve servir de incentivo para imple-
mentar melhorias diversas que ja foram sinalizadas para que a cadeia do mel deste territorio
possa se desenvolver ainda mais.

Desta forma, ao analisar os fatores externos (da cadeia do mel da Serra da Capivara-Pl),
percebe-se que, por ser mais bem estruturada e posicionada no mercado, gera uma relagao
comercial de maior envergadura com fornecedores, compradores e consequentemente, atrai
a possibilidade de novos entrantes neste mercado que é extremamente promissor dado ao
consumo do mel, por conta da preocupagao crescente com a busca pela qualidade de vida
e de bem-estar da populagao mundial.
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Figura 3. Fatores Externos da cadeia do mel da borda do lago de Sobradinho-BA.

1.2 Fatores Externos

Ha possibilidade para aumentar a produgdo de 10 Exitem MUITOS concorrentes do mel no 10
mel mercado
Com a producdo de mel pode-se diversificar a 10
renda
O preco do mel no mercado é competitivo hoje 10
em dia
Promover "intercadmbio" entre produtores 10
Promover mais treinamento e capacitagao 10
Disponibilizar no periodo de seca o alimento p/
10
as abelhas
Existe alguma nova tecnologia para producdo 75
de mel >
Criagdo de uma Cooperativa ou Associa¢do 7,5
Preservagdo da flora da CAATINGA 7,5
Incentivar as novas geragdes no manejo da
cadeia 75

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), baseado no sistema da MATRIZ SWOT 3.0.

A partir da analise dos dados constantes na Figura 4, pode-se destacar aqui algumas
das principais ameacas desta cadeia, sendo:

a) Estiagem prolongada no territério em estudo (para tentar minimizar esta ameaca
€ preciso firmar uma forte parceria entre érgaos técnicos governamentais para dar
treinamentos especificos e novas possibilidades de manejo da producéo apicola no
territorio nestes periodos de escassez);

b) Baixo preco do mel com relagédo aos anos anteriores (Sem ter uma rede comercial
consolidada a bem articulada, os apicultores desta cadeia vao sucumbir perma-
nentemente nas maos dos mesmos atravessadores e compradores, nao buscando
novas possibilidades);

c) Chegada do mel de outros paises, no mercado internacional, a precos mais compe-
titivos (Uma das alternativas para minimizar esta ameaca deve ser a diversificacao
de novos produtos, tendo como base estudos com as instituicdes de ensino, bem
como seguindo as tendéncias de mercado);

d) Reducéao de floradas e aguadas durantes os periodos de estiagem (Aproveitar o
potencial hidrico que existe da cadeia do mel da Serra da Capivara-PI para tentar
viabilizar novas possibilidades de irrigacao da flora apicola para nao faltar campo
para as abelhas polinizarem;

e) Falta de espirito cooperativista pela maioria dos apicultores membros das coopera-
tivas (Para tentar minimizar esta ameaca a alternativa é criar a cultura do associa-
tivismo e cooperativismo na maioria dos apicultores da cadeia produtiva do mel do
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Piaui, ressaltando a importancia do trabalho conjunto e cooperado para o desenvol-

vimento da cadeia do mel como um todo;

f) Alguns apicultores ainda ndo possuem os conhecimentos necessarios sobre a api-
cultura moderna (Para barrar essa ameaca dos apicultores, eles necessitam de
qualificagcdo em técnicas modernas de apicultura e assisténcia técnica especializa-

da que deve ser transmitida para os produtores através dos 6rgaos governamentais

e nao governamentais dentro desse processo).

Figura 4. Fatores Externos da cadeia do mel da Serra da Capivara-PI.

1.2 Fatores Externos

Crescente n° de pessoas buscando alimentagdo
saudavel

Comercializacdo do mel para os Orgios
governamentais: PAA e Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB)

Comercializagdo do mel para a merenda escolar
através do PNAE, nas escolas municipais e
estaduais

Produg¢do de outros produtos da colmeia,
como: pdlen, propolis, geleia real, e apitoxina
Agregacao de valor ao mel por parte das
cooperativas: Beneficiamento e fracionamento
do mel p/ o mercado

Condigdes para instalagio de empresas
agropecuarias produtoras de mel no territorio

O mel é visto como remédio € ndo como
alimento, pela maioria das pessoas dentro do
proprio territorio em estudo

Falta de acesso aos canais de mercado como
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA)

10

10

10

10

7,5

7,5

7,5

7,5

Estiagem prolongada no territério em estudo

Chegada do mel de outros paises, no
internacional, a pregcos mais
competitivos

mercado

Redugao de floradas e aguadas durantes os
periodos de estiagem

Falta de espirito cooperativista pela maioria
dos apicultores membros das cooperativas

Baixo pre¢co do mel com relacdo aos anos
anteriores

Alguns apicultores ainda n3o possuem os
conhecimentos necessarios sobre a apicultura
moderna

Alguns apicultores nao cumprem integralmente
com todos os procedimentos de boas praticas
apicolas (BPA)

Pouco poder de aquisicido do mel dos seus
proprios  apicultores, por parte das
cooperativas de apicultores: COOPARN e
COOPASC

10

10

10

7,5

7,5

7,5

5

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), baseado no sistema da MATRIZ SWOT 3.0.

Desta maneira, o éxito dos gestores das cadeias produtivas do mel dos dois territo-

aqui apresentadas.
Destarte que s&o as analises correlacionadas com um plano de ac&o muito bem es-

Com base no estudo das cadeias do mel nos territérios da borda do lago de Sobradinho

resultados para todos os envolvidos nas cadeias.

os produtos produzidos a partir do mel de abelha.
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rios estudados, dependem das agdes que deverao ser implementadas com base nas di-
versas variaveis disponiveis contidas nos fatores internos e externos da Matriz SWOT 3.0

truturado que deve permitir a melhoria continua do processo produtivo visando melhores

no Estado da Bahia, bem como da Serra da Capivara no Estado do Piaui, fica evidente que
as duas cadeias representam uma fracéo, ainda que pequena, da economia em relacao aos

produtos agricolas que proporcionam essas cadeias dentro dos respectivos territérios para
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O desenvolvimento de uma determinada regidao € um processo cumulativo, de necessi-
dades macro, microrregionais e microeconémicas (ELIAS; RATHMANN; AZEVEDO; DUTRA;
SILVA, 2009). Dai a importancia em compreender a diversidade de produtos produzidos
dentro de uma propriedade no Semiarido Nordestino como complementacéo de renda e
desenvolvimento local para a comunidade como € o caso da cadeia do mel.

A analise geral dos fatores internos e externos apresentada na MATRIZ SWOT 3.0 da
“Cadeia produtiva do mel do territério da borda do lago de Sobradinho no estado da Bahia”,
conforme figura 5, sinaliza o seguinte caminho: Os produtores devem em primeiro lugar
aproveitar as inumeras oportunidades de melhorias existentes na cadeia otimizando suas
forcas. As fraquezas devem ser trabalhadas de maneira urgente e devidamente corrigidas,
tendo em vista que neste momento as ameacas sdo em proporcdes bem menores.

Figura 5. Andlise geral dos Fatores Internos e Externos da cadeia do mel da borda do lago de Sobradinho-BA.

Analise geral dos fatores internos e externos

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), baseado no sistema da Matriz SWOT 3.0.

Oportunidades

A analise geral dos fatores internos e externos apresentada na Matriz SWOT 3.0 da
“Cadeia produtiva do mel do territério da Serra da Capivara no estado do Piaui”, conforme
figura 6, sinaliza o seguinte caminho: Os produtores desta cadeia devem em primeiro lugar
manter suas forgas, tentando melhorar a cada dia. E importante aproveitar as inimeras opor-
tunidades de mercado existentes nesta cadeia. As ameacas séo bastante significativas, o que
fica bem claro na anélise. Apesar desta cadeia ter poucas fraquezas reveladas pela SWOT
3.0, faz-se necessario, minimiza-las para que estas sejam transformadas em fortalezas.

Por fim, ap6s analisar as cadeias do mel dos territorios da borda do lago de Sobradinho
no estado da Bahia e da Serra da Capivara no estado do Piaui, tendo como base o sistema

da Matriz SWOT 3.0, os resultados obtidos para as duas cadeias foram o0s seguintes:
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Figura 6. Anadlise geral dos Fatores Internos e Externos da cadeia do mel da Serra da Capivara-PI.

Analise geral dos fatores internos e externos

Fraquezas

Oportunidades

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), baseado no sistema da Matriz SWOT 3.0

Com base na analise da Matriz SWOT 3.0 da “Cadeia produtiva do mel do territério da
borda do lago de Sobradinho no estado da Bahia” (grifo nosso), o indice de favorabilidade
desta cadeia é de 55%, apontando para o caminho da continuidade do negocio, obviamente
sem esquecer dos fatores que deverao ser desenvolvidos e melhorados.

Figura 7. indice de favorabilidade da Analise SWOT na cadeia do mel da borda do lago de Sobradinho-BA.

indice de favorabilidade

S inaice &

Fawvorived - Farece que o seu negdcko esti bem, cabe saber se a sua andlze nldo ol muito otimista, Lembre-se que os valores que vool atribuiu aos itens da SWOT que
fizeram ebe chegar nesse walor.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), baseado no sistema da Matriz SWOT 3.0.

Com base na analise da Matriz SWOT 3.0 da “Cadeia produtiva do mel do territério
da Serra da Capivara no estado do Piaui” (grifo nosso), o indice de favorabilidade desta
cadeia é de 47%, apontando para o caminho da continuidade do negocio, obviamente sem
esquecer dos fatores que deverao ser desenvolvidos e melhorados.
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Figura 8. indice de favorabilidade da Andlise SWOT na cadeia do mel da Serra da Capivara-PI.

indice de favorabilidade

Favordwel - Parece que 0 seu negdcio estd bem, cabe sabey w0 @ sua andlise ndo fol multo otimbsta. Lembre-se que s valones que vock atribaiu acs itens da SWOT que
fireram ehe chegar nesse valor,

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), baseado no sistema da Matriz SWOT 3.0.

Assim, na perspectiva de desenvolvimento das cadeias produtivas do mel nos territd-
rios da borda do lago de Sobradinho no estado da Bahia e da Serra da Capivara no estado
do Piaui, necessitam desenvolver varios fatores (internos e externos) conforme apontados
na Matriz SWOT 3.0, que inferem nas vantagens competitivas desse segmento, visando a
obtencdo de um melhor desempenho na producgéo e no atendimento as exigéncias cada vez
maiores do mercado consumidor. Para isso, considerando que toda a cadeia produtiva deve
trabalhar num esfor¢o conjunto tanto dos produtores como dos stakeholders (parceiros) que
estao no entorno da cadeia, como instituicbes de pesquisa e érgaos publicos, na perspectiva
de elevar a cada dia o nivel de competitividade dessa cadeia produtiva nos territérios em
que estao localizadas. Dessa forma, esses dados sugerem novos estudos, ha medida em
gue os demais elos dessa cadeia forem sendo desenvolvidos.

Através deste estudo, verificou-se a escassez de artigos cientificos que versam sobre o
tema aqui em comento, dentro dos territérios analisados, pontuando assim a relevancia desse
trabalho. Nesse sentido, percebe-se a importancia do tema para a ciéncia na perspectiva
de ter novos estudos sobre a cadeia produtiva do mel no Semiarido Nordestino Brasileiro.

B CONCLUSAO

Com base no estudo desenvolvido, considera-se que o objetivo proposto foi alcan¢ado.
Utilizando a ferramenta de gestdo estratégica denominada Matriz SWOT 3.0, foi possivel
analisar duas cadeias produtivas do mel, sendo uma no Estado da Bahia e outra no Estado
do Piaui, ambas localizada no Semiarido Nordestino Brasileiro.

As andlises propuseram sugestdes de melhorias, com vistas ao aperfeicoamento dos
processos, e dentre as sugestdes, destacam-se, por exemplo, capacitacéo dos produtores,
desenvolvimento de uma rede ampla de comercializagao dos principais produtos em pracas
diversificadas, melhoria do controle de qualidade dos produtos.
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O estudo tomou como base a possibilidade de otimizar as informagdes geradas pela
Matriz SWOT 3.0 das duas cadeias do mel, para melhorar o processo de tomada de decisbes
futuras por parte dos gestores. Este trabalho demonstrou a possibilidade de aplicacéo de
uma ferramenta de gestédo, mais especificamente de elaboracéo de andlise e diagndstico, de
forma clara e concisa. A grande contribuicdo da Matriz SWOT 3.0, residiu na possibilidade
de estabelecer conexdes entre os diversos fatores identificados (for¢as, fraquezas, ameacas
e oportunidades) a fim de trazer melhorias nos processos organizacionais.

Espera-se que, a partir do estudo realizado, surjam novas pesquisas que aprofundem
cada vez mais este tema, dando continuidade por meio da proposi¢ao de novas estratégias
ou mesmo da aplicacao de outras ferramentas de gestdo a partir da analise aqui apresen-
tada. Este estudo limitou-se a analisar duas cadeias produtivas do mel em dois territérios
localizados no Semiarido Nordestino. Contudo, a pesquisa bibliografica, e, por fim, a anali-
se demonstraram que a ferramenta utilizada proporciona a sistematizacao e integracéo de
informacgdes dispersas de forma simples, sendo aplicavel a cadeia produtiva do mel nos
territorios estudados, facilitando sobremaneira os processos na area da administracao.

B REFERENCIAS

1. ASSAD, ALD et al. Plano de fortalecimento da cadeia produtiva da apicultura e da meli-
ponicultura do Estado de Sao Paulo. Embrapa Pecuaria Sudeste-Livro Cientifico (ALICE),
2018. Disponivel em: https://www.agricultura.sp.gov.br/media/13377-plano-de-fortalecimento-
-da-cadeia-da-apicultura-e-meliponicultura-10-dez-2018.pdf Acesso

2. ARAUJO, J. L. P.; CORREIA, R. C.; SILVA, E. M. S. da. Cadeia produtiva do mel do territério da
borda do lago de sobradinho, no estado da Bahia. 2016 Artigo. Revista SODEBRAS - Volume
11, N° 128 — AGOSTO/ 2016. Disponivel em: http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/
item/145810/1/Lincoln-2-2016.pdf Acesso em: 22 nov. 2020.

3. ELIAS, S. AL-A.; RATHMANN, R.; AZEVEDO, D. B. de.; DUTRA, A. S.; SILVA, T. N. Estudo
comparativo da cadeia produtiva florestal das Regides de Lages e de Pelotas: uma visao sis-
témica do desenvolvimento regional. Perspectiva Econémica v. 5, n. 1:92-117, jan/jun 2009
ISSN 1808-575X doi: 10.4013/pe. 51.05. 2009.

4. GUREL, E.; TAT, M. SWOT Analysis: a theoretical review. The Journal of International Social
Research, v. 10, n. 51, p. 994-1006, 2017.

5. KOTLER, P.; & ARMSTRONG, G. Principios de marketing. (122 ed.). Sdo Paulo: Pearson
Prentice Hall. 2008.

6. KRAMER, R. D. Cadeias de producao no agronegoécio e commodities agricolas [livro ele-
trénico], Curitiba: Contentus, 2020. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br/Acervo/
Publicacao/184426, Acesso em: 14 nov. 2020.

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avangos, retrocessos e novas perspectivas

141


http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/145810/1/Lincoln-2-2016.pdf
http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/145810/1/Lincoln-2-2016.pdf
https://plataforma.bvirtual.com.br/Acervo/Publicacao/184426
https://plataforma.bvirtual.com.br/Acervo/Publicacao/184426
https://plataforma.bvirtual.com.br/Acervo/Publicacao/184426

10.

11.

12.

MARTINS, G. H.; WIENS, H.; FERREIRA, R. L.; & MARTINS, S. S. F. Analise SWOT: estudo
de caso em uma industria de pequeno porte de moveis para escritério. In: Anais do 10° Con-
gresso Internacional de Administracao (pp. 1-10). Ponta Grossa: UEPG. 2013.

MELLO, E. S. DE; BRUM, A. L. A cadeia produtiva da soja e alguns reflexos no desenvolvimento
regional do Rio Grande do Sul. Brazilian Journal of Development, v.6, n.10, p. 74734-74750,
2020. https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/17723/14367, Acesso
em: 12 nov. 2020.

PALIWAL, R. EIA practice in India and its evaluation using SWOT analysis. Environmental Im-
pact Assessment Review, 50(5), 492-510. http://dx.doi.org/10.1016/j. eiar.2006.01.004. 2006.

QEHAJA, A. B.; KUTLLOVCI, E.; PULA, J. S. Strategic management tools and techniques
usage: a qualitative review. Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae
Brunensis, v. 65, n. 2, p. 585-600, 2017.

REGO, A. D.; SILVAI. R.; SILVA, J. L.G.; OLIVEIRA, A. L. Cadeia produtiva do mel: um plano
de acao estratégico da producao do mel no contexto maranhense. VIl seminario internacio-
nal sobre desenvolvimento regional. 2017. Disponivel em : https://online.unisc.br/acadnet/
anais/index.php/sidr/article/view/16410/4184 Acesso em: 09 nov. 2020.

SOARES, N. da S. S; ARAUJO, J. L. P.; ARAUJO, E. P. Estudo da cadeia produtiva apicola
do territério Serra da Capivara no estado do Piaui. 2019.

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avangos, retrocessos e novas perspectivas

142


https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/17723/14367
https://www.brazilianjournals.com/index.php/BRJD/article/view/17723/14367
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/article/view/16410/4184
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/article/view/16410/4184
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/article/view/16410/4184

Desenvolvimento socio ambiental e

licitacoes sustentaveis: o cenario da
Universidade Federal do Cariri

Francisca Vilandia de Alencar
UEG

Francilda Alcantara Mendes
UNILEAO

Q 10.37885/210605040


https://dx.doi.org/10.37885/210605040

RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo investigar os preceitos das licitagdes sustentaveis na
Universidade Federal do Cariri (UFCA) cearense, partindo de uma abordagem interdis-
ciplinar que busca oportunizar o debate em torno da sustentabilidade no contexto de sua
relacdo com o Direito, a Administragao Publica, o Ensino Superior e o Desenvolvimento
Regional Sustentavel. A metodologia utilizada parte da analise de documentos adminis-
trativos da instituicéo e legislagcdes que dispdem sobre a necessidade de adotar critérios
de sustentabilidade ao processo de compras e contratagéo de servigos publicos. Os re-
sultados alcangados explicitam que a sustentabilidade é adotada consensualmente como
um principio norteador para os varios eixos da universidade, no entanto, relaciona-se
pouco com a questao das licitacbes sustentaveis, pois, a Autarquia carece de documen-
tos proprios nesse sentido, de modo que norteia-se apenas pelos instrumentos gerais
do Governo Federal e pelos manuais da Universidade Federal do Ceara (UFC), sua
instituicao tutora até o ano de 2016.

Palavras-chave: Licitacdes Sustentaveis, Universidade Federal do Cariri (UFCA),
Sustentabilidade, Interdisciplinaridade.
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B INTRODUGCAO

O desenvolvimento sustentavel ocupa papel de destaque na retérica das agendas dos
governos, empresas e terceiro setor ha pelo menos trés décadas, quando utilizado pela
primeira vez no Relatério Brundtland em 1987. Desde entéo, a ideia de desenvolvimento
sustentavel vem servindo como principal referéncia no processo de tomada de decisdes
circunscritas no contexto da promoc¢ao da defesa do meio ambiente e embate aos impactos
negativos do crescimento econdémico.

A adesao a um processo de desenvolvimento que tome por base a sustentabilidade,
no entanto, necessitara do convencimento de grupos de interesse, pesquisa cientifica, de-
senvolvimento de tecnologia e inovagao, comprovacgao de suposicoes cientificas, adaptacéo
dos mecanismos de regulacdo, das normas que condicionam as condutas em sociedade
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2013). Neste sentido, as licitagcdes sustentaveis enquadram-se
no contexto de estratégias adotadas pelo governo brasileiro para efetivar os artigos 225,
3°, e 170, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988, que apresentam fundamentos para a
construgdo de uma sociedade sustentavel no pais.

Sob esta perspectiva, uma das inumeras formas de imiscuir esse novo paradigma ao
Estado, é pautar o processo de compra e contratacdo de servicos da administracéo publica
em critérios de sustentabilidade, de modo a se pensar na aplicagdo do recurso publico a
longo prazo para atender, especialmente, as dimensdes ambiental, social e econémica.
Isto porque o paradigma da sustentabilidade, enquanto alternativa, epistemolégica para o
modelo de desenvolvimento excludente e segregador que pde em risco a propria existéncia
humana no planeta é pautado sobre o viés de multiplas dimensdes e num modelo em que “o0
vinculo sociedade-natureza deve ser entendido como uma relac&o dinamica, que depende
da articulacao historica dos processos tecnologicos e culturais.” (LEFF, 2007, p. 62).

Hodiernamente, séo trés as finalidades do procedimento licitatério da administracao
publica, quais sejam: garantia da isonomia; busca da proposta mais vantajosa ao interesse
publico e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme dispde a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Federal de Licitagoes.

A este respeito, a incorporagao das licitagbes sustentaveis ao arcabouco legal do Brasil,
demonstra a preocupacéao do pais em aderir a dimenséo juridico-politica da sustentabilidade
que tem por intuito resguardar e desenvolver os direitos fundamentais a longevidade digna, a
alimentacédo adequada, ao ambiente ecologicamente equilibrado, a educacéao de qualidade,
a uma democracia plena sem vicios, a informacéo livre e de qualidade, ao processo judicial
e administrativo de razoavel duracao, a seguranca, a renda digna oriunda do trabalho, a boa
administracdo publica e a moradia digna (FREITAS, 2016).
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Apesar disso, a complexidade e multidimensionalidade que envolve o proprio conceito
de sustentabilidade n&o permite que se possa acreditar que sua efetivacdo dependa apenas
de instrumentos legais ou da ciéncia juridica, ja que Bolis, Morioka e Sznelwar (2014) ja
salientam e alertam para o fato de que a inviabilidade de traduzir o discurso de sustentabi-
lidade e desenvolvimento sustentavel se da justamente em razao da polissemia do termo,
0 que acaba prejudicando a sua credibilidade.

Por este motivo, a andlise realizada neste trabalho toma por base a interdisciplinaridade
das relag¢des entre Desenvolvimento Socioambiental, Direito, Politicas Publicas e Educacéo,
além da discussao em torno da complexidade e polissemia que envolvem as perspectivas
da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel, visto que os estudos que trabalham
com estes termos devem reconhecer a existéncia de varias formas de sua utilizagdo, sendo
esta dependente da orientagdo cognitiva (YOLLES e FINK, 2014).

No que diz respeito a escolha pelo local da pesquisa tem-se que se deu em virtude de
o trabalho partir do pressuposto de que para alcangar um estado sustentavel se pressupée
a necessidade de uma revolugéao mental (BOFF, 2015), a qual pode ter na educagao um
importante instrumento de promocéao. Assim, investigar se uma Autarquia Federal prestadora
de servigos educacionais atende aos preceitos da licitagao sustentavel € também uma forma
de perceber suas contribuicées para a disseminagao de uma cultura sustentavel no interior
do Estado do Ceara na regido do Cariri.

A regiao metropolitana do cariri € composta pelas cidades de Juazeiro do Norte,
Barbalha, Crato, Caririagu, Missédo Velha, Farias Brito, Jardim, Nova Olinda e Santana do
Cariri, cuja distribuicdo dos polos se da em Juazeiro do Norte, Barbalha, Crato, Brejo Santo
e Ic6. Tendo em vista que a autarquia, objeto deste estudo, é a Unica universidade federal
da regido e que os municipios que a integram enfrentam graves problemas de ordem eco-
ndmica, social e ambiental, considera-se que a universidade exerce papel estratégico para
o desenvolvimento de ferramentas e tecnologias capazes de fomentar o desenvolvimento
regional sustentavel apto a superar os problemas que vem prejudicando a qualidade das
atuais e futuras geracdes na regiéo.

Diante disso, partindo de uma abordagem interdisciplinar da realidade das licitacoes
sustentaveis na Universidade Federal do Cariri cearense, se busca oportunizar o debate em
torno da sustentabilidade no contexto de sua relagédo com o Direito, a Administracéo Publica
e a Educacao no contexto do ensino superior esperando-se contribuir com a atualidade do
debate em torno das compras e contratacdes de servigos publicos que tem por meta o de-

senvolvimento socioambiental no Brasil.
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Licitacoes sustentaveis e desenvolvimento socioambiental

O histérico das contratacdes publicas no pais através de uma licitacao sustentavel é
marcado por diferentes fases, pois, inicialmente, ja passaram pela impossibilidade de insercao
de critérios de sustentabilidade nas licitagcdes, principalmente porque a época nao se tinha
consolidado o direito a boa administracao comprometida com a transparéncia das acoes do
Estado. A partir de fatos sociais como a pressao da sociedade por uma administracéo proba
e a propria consolidacdo do paradigma da sustentabilidade no Brasil, influiram para que a
realizacao de licitacbes sustentaveis evoluissem para a adesao voluntaria usando o poder
discricionario, de modo que hoje a insercéo desses critérios passa a ser obrigatoria, confor-
me podemos extrair da Lei n° 12.349/2010 que alterou a redacéo da Lei n°® 8.666/1993 - Lei
de licitacdes; da prépria Lei Federal de Licitacao, Lei n°® 8.666/1993; decreto 7.746/2012;
Instrucdo Normativa n° 10/2012, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestédo (MPOG)
o qual estabelece regras para elaboragcao dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel de
que trata o art. 16, do Decreto n ° 7.746, de 5 de junho de 2012; Lei n° 12.305/2010 - Lei da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Lei n° 12.187/2009 que trata da Politica Nacional
sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC.

A despeito de o estudo das Licitagdes estar substancialmente inserido dentro do Direito
Administrativo, dialoga com toda a ciéncia juridica e com todas as dimensdes pensadas a
partir do Paradigma da Sustentabilidade. Trata-se de uma discussao que possibilita tanto
abordagens propriamente legais e objetivas, entendidas nas classificacdes e ritos procedi-
mentais, como questdes de base ontognoseoldgica, como principios ligados a esta tematica
ou seus fundamentos em Sustentabilidade, o que caracteriza este estudo como dinamico,
complexo e interdisciplinar, pois a presente pesquisa busca discutir de forma interdiscipli-
nar a insercao e efetiva observéncia de ordem pratica do Paradigma levantado, de modo
a fomentar o acervo literario ja existente para que nao se torne apenas mais uma tentativa
de maquiar um sistema baseado no patrimonialismo exacerbado e de falsas preocupacoes.

Sobre a temética, Celso Anténio Bandeira de Mello (2015, p. 583) afirma que licitagao
pode ser definida da seguinte maneira:

E o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pre-
tendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar
concessoes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condi¢des por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacéo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conve-
niente em fungéo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Nesse ponto de vista, € possivel notar que o autor supracitado apresenta um con-
ceito bastante completo e complexo sobre licitagcao, deixando claro que apenas 0s entes
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governamentais se sujeitam a tal procedimento. Nesse mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles
(2014, p. 297) considera a licitacdo como “o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu inte-
resse”. Nos permitindo considerar que tal instituto possui uma conceituacéo de nucleo ho-
mogéneo na doutrina majoritaria de Direito Administrativo, a qual percebe a licitagcado como
um procedimento administrativo que objetiva selecionar o que ha de mais vantajoso para a
Administracéo Publica e para a sociedade.

Conquanto, a simples realizacao do procedimento licitatério ja ndo € suficiente, por-
guanto deve ser também sustentavel. Para tanto, se faz necessario sisudez para considerar
custos e beneficios, mediatos e imediatos, ao passo que, as licitagcdes e contratacdes publi-
cas devem estar revestidas pela acao eticamente correta proposta pela Sustentabilidade, a
partir de uma correta gestao administrativa, ja que as premissas de fundo estdo legalmente
dispostas, e ainda pela compreenséo de que melhor preco é na verdade a proposta que re-
sulta em menos impactos sociais, econémicos e ambientais em curto, médio e longo prazo,
em extremidades locais e globais. (FREITAS, 2012).

Outrossim, além de garantir o principio constitucional da isonomia e selecéo da pro-
posta mais vantajosa, o certame licitatério ainda se compromete a promocgao do desenvolvi-
mento nacional sustentavel, o qual, muito mais que uma finalidade deste instituto de Direito
Administrativo, é objetivo fundamental do Estado, conforme dispde a Constituicao Federal
em seu artigo 3°, inciso II. Do mesmo modo, comina através do artigo 170 que a Republica
brasileira deve promover uma ordem econémica nacional preocupada com a valorizagao
do trabalho humano, existéncia digna a todos e pleno emprego. Assim como o artigo 219
alude acerca do bem-estar da populacao. Aparato que encontra harmonia ao disposto no
artigo 225 também da Constituicdo, cujo nucleo é a garantia de qualidade de vida para as
presentes e futuras geracdes, conceito de Sustentabilidade. (FREITAS, 2012a; FREITAS,
2013b; MEIRELLES, 2014).

A vista disso, a vantagem aspirada pela Administracdo quando contrata com o particular
nao se relaciona apenas com a questao financeira, principalmente porque a finalidade do
Estado n&o deve ser o lucro, mas a prestacao de um servigo de qualidade capaz de promover
qualidade de vida e dignidade. (MELLO, 2015).

Bem assim, incorporar critérios de sustentabilidade no processo de compras e contrata-
cbes com o Poder publico se justifica porque, néo raras vezes, o ideal dessa contraprestacéao
€ negligenciado no campo pratico e nevoado por interesses privados. Destarte, busca-se
afastar chagas como a corrupcéo, a tendéncia a favoritismos em razéo de amizade, paren-
tesco, favores politicos, que adoecem o sistema, de modo que, de fato exista uma competi-
cao isondmica capaz de garantir a qualidade e o bom desempenho da contratacdo estatal.
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E neste contexto que o art. 3° da Lei 8.666/93 é construido e apresenta uma gama de
principios a serem observados. Veja-se:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e jul-
gada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento ob-
jetivo e dos que lhes sao correlatos. (BRASIL, 1993).

Obviamente a lei ndo esgota todos os principios aplicaveis a tematica, tratando-se de
rol meramente exemplificativo. Porém, possuem tdo grande importancia devido ao carater
de hermenéutica que Ihes sao inerentes, pois pode até ser possivel que um caso concreto
nao esteja rigorosamente previsto na lei, mas podera ser interpretado e avaliado a partir de
principios. (MEIRELLES, 2015). Isso remonta a ideia defendida por Juarez Freitas (2013)
da boa administracdo como um direito fundamental, que deve ter como substancial vetor
0S principios gerais, pois seria, no minimo, irracional, pesa-la pela inflexivel observéncia de
questdes meramente formais.

Em vista disso, reitera-se intencdo em refletir a maneira como essa atuacao estatal
influencia para o bem de todos, a promocéo da qualidade de vida, solidariedade, busca pelo
pleno emprego, erradicagao da pobreza, sem comprometer as condi¢cdes de vida futuras,
tendo em vista que embora a licitagéo sustentavel esteja consolidada no ordenamento juridico
brasileiro, quica néo seja efetivamente aplicada, podendo ser mais uma “lei para inglés ver”.

Para adentrar na analise dos dados que promoveréao os resultados e discussdes da
presente pesquisa € necessario apresentar mais intimamente a instituicdo objeto, para entao
refletir sobre os instrumentos que apresentam critérios e padrdes de sustentabilidade e que
vinculam as licitacdes realizadas pela instituicdo em comento, o que permitira identificar seus
desafios e conquistas no a&mbito das licitagcdes sustentaveis, sendo, pois, de fundamental
importancia para que o objetivo desta pesquisa seja alcancado.

Destarte, a universidade em estudo foi criada pela Lei n° 12.826, de 05 de junho de
2013, com natureza juridica de Autarquia Federal e vinculada ao Ministério da Educacéo, a
partir de um desmembramento da Universidade Federal do Ceara (UFC), da qual anterior-
mente era um Campus avancado e hoje estdo conectadas por um Termo de Cooperacgéo, o
qual de acordo com o art. 1°, §1°, lll, do Decreto n. 6.170/2007, € um “instrumento por meio
do qual é ajustada transferéncia de crédito de 6rgao da administracéao publica federal direta,
autarquia, fundacgéo publica, ou empresa estatal dependente, para outro 6rgdo ou entidade

federal da mesma natureza.”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12826.htm
https://www.ufca.edu.br/portal/files/Termo_de_Cooperao.pdf

De acordo com as informacdes disponiveis no préprio site da instituicdo sao ofer-
tados 14 (quatorze) cursos de graduacao, distribuidos em 5 (cinco) Campi: Juazeiro do
Norte, Barbalha, Crato, Brejo Santo e Ico, cidades que compde a regidao metropolitana
do Cariri cearense. Os cursos sao: Administracéo; Administracdo Publica; Agronomia;
Biblioteconomia; Jornalismo; Design de Produto; Engenharia Civil; Engenharia de Materiais;
Filosofia (Bacharelado e Licenciatura); Histéria; Interdisciplinar de Ciéncias Naturais e
Matematica; Medicina; e Musica (Licenciatura). No Campus de Juazeiro do Norte funciona
o Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel. Brejo Santo sedia
o Instituto de Formacédo de Educadores. E Ico foi escolhido para ser sede do Instituto de
Estudos do Semiarido.

A Instituicdo coloca-se sob quatro pilares: “Ensino, Pesquisa, Extenséo e Cultura” e
tem por objetivo “promover a inclusdo social e o desenvolvimento regional.” Sua organiza-
cdo administrativa € composta pela Reitoria; Orgaos Completares; Orgdos Suplementares;
Unidades Académicas e Pré-Reitorias, estas divididas em Pro-Reitoria de Administracao
— PROAD:; Pro-Reitoria de Cultura — PROCULT; Pré-Reitoria de Ensino — PROEN; Pro-

Reitoria de Extensao — PREX; Pro-Reitoria de Gestéo de Pessoas — PROGEP; Pro-Reitoria
de Pesquisa, P6s-graduacao e Inovacao — PRPI; Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento
— PROPLAN e a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE.

Por tudo isso, percebe-se que a Universidade possui singular estrutura administrativa-
pedagdgica, dentre as quais a que mais se relaciona com a presente pesquisa é a PROPLAN,
pois € responsavel pelo relacionamento da instituicdo com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG), com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria
Geral da Unido (AGU), principalmente no que diz respeito as diretrizes e fiscalizagéo do pro-
cedimento licitatério, o que reforca o fato de que a pesquisa lida com uma instituicdo que esta
dentro do Poder Executivo, o qual € quem primeiro poe em pratica as questdes relacionadas
a Sustentabilidade na aquisicéo de bens e servigcos, muito embora as trés esferas do Poder
(Executivo, Legislativo e Judiciario) também se comprometam a garantia desse paradigma.

Em raz&o de sua natureza juridica seus atos de contratagcdo devem ocorrer impreteri-

velmente através de processo licitatério, excetuados os casos previstos em lei, mas, inva-
riavelmente a licitacdo deve ser sustentavel. Outrossim, dada sua atividade educacional e
componente da Administracéo Publica indireta, € de grande relevéncia investigar o processo
de incorporacgao das licitagcdes sustentaveis na referida instituicao.

O Governo Federal brasileiro ja editou varias normas exigindo que a administracao
direta, autarquica, fundacional e demais entidades controladas ou mantidas por recursos
publicos, observem o Paradigma da Sustentabilidade em suas acoes, inclusive no que se
refere ao processo licitatorio, ficando a cargo de 6rgaos como o Ministério do Meio Ambiente,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), por exemplo, emitirem instru¢des
normativas, portarias, orientagdes, que de forma direcionada apresente o que pode ser
considerado sustentavel, especialmente no que tange as compras e contratacdes publicas.
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https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/administracao/administracao-apresentacao
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/administracao-publica
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/agronomia
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/biblioteconomia
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/comunicacao-e-jornalismo
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/design-de-produto
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/engenharia-civil
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/engenharia-de-materiais
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/filosofia
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/filosofia
http://ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/historia
http://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/interdisciplinar-de-ciencias-naturais
http://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/interdisciplinar-de-ciencias-naturais
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/medicina
https://www.ufca.edu.br/portal/ensino/cursos-de-graduacao/musica

Como ja apresentada, ha a Lei n° 8.666/93 que “institui normas para licitagcdes e con-
tratos da Administracdo Publica visando o desenvolvimento nacional sustentavel”, a partir
da redacao dada pela lei 12.349/2010. O Decreto Presidencial n°® 7.746/2012, que regu-
lamenta o artigo 3° da lei federal de licitacédo, para estabelecer critérios e praticas para a
promoc¢ao do aludido desenvolvimento em suas contrata¢des, bem como institui a Comisséo
Internacional de Sustentabilidade na Administracédo Publica — CISAP, decreto este que, inclu-
sive, teve sua redacao revista e alterada pelo Decreto n® 9.178/2017. A Instrugcdo Normativa
(IN) numero 10, de 12 de novembro de 2012, do MPOG, que regulamenta a elaboracao
dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) na Administracao Publica Federal, e
ainda a Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P). Todos estes séo legislacdes e
documentos nos quais deve estar pautado o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
da Universidade em estudo, bem como sao referenciais para a elaboracéo de seu Plano de
Logistica Sustentavel, o qual encontra-se em processo de elaboragdo com previsao para
ser publicado em julho de 2018.

Na qualidade de Autarquia Federal, a instituicao obrigatoriamente s6 pode adquirir
bens e contratar servicos por meio de Licitagcdo e como ja explanado deve precipuamente
ser a licitacao considerada sustentavel. Para tanto, destacamos primeiramente a Instrucéao
normativa n° 01/2010, editada pelo MPOG que, em ateng¢ao ao disposto na Lei n° 8.666/93,
art. 2°, incisos | e V, da Lei n° 6.938/1981, e nos artigos 170, inciso VI, e 225 da Constituicéo,
visa dispor “sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contra-
tacéo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e funda-
cional.” (BRASIL, 2010).

E possivel perceber na IN 01/2010 uma grande preocupacdo com a dimens&o ambiental
da Sustentabilidade, notadamente quando dispde a respeito das obras publicas sustentaveis
na qual, de acordo com seu artigo 4°, prima pela “economia da manutencao e operaciona-
lizacdo da edificacdo, a reducéo do consumo de energia e agua, bem como a utilizagao de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental”. Mas por outro lado, é possivel
observar intencdo em promover o uso de mao-de-obra e outros recursos que sejam locais,
0 que é coerente com a dimenséo social, pois, em maior ou menor grau, visa promover
trabalho a populagcao da regido, muito embora para a Sustentabilidade néo basta promover
o trabalho, deve ser um labor que garanta qualidade de vida e dignidade. Preocupagao rei-
terada pela IN 10/2012, pois, em seu anexo ll, item V, ainda que singelamente, consagra a
dimenséo social da Sustentabilidade, dispondo sobre “Qualidade de Vida no Ambiente de
Trabalho”, apresentando como indicador a “participacéo dos servidores nos programas e/
ou acdes voltadas para a qualidade de vida no trabalho”; como descricdo a “quantidade de
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servidores que participaram de programas ou agoes de qualidade de vida/total de servidores
da instituicdo x 100”; e de apuracao anual.

Ainda de acordo com a IN 01/2010, em seu artigo 4°, § 3°, nos afirma que obras e ser-
vicos de engenharia somente serdo sustentaveis se houver uso de agregados reciclados, se
existir a oferta, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais,
e cumprimento do Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcao Civil (PGRCC), e
controle de residuos. Ato continuo, o § 4° estabelece que, “no projeto basico ou executivo
[...], devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da Organiza¢ao Internacional
para a Padronizacdo”. O § 5° do mesmo artigo alude que no caso de contratacéo de bens e
empresa detentora da norma ISO 14000, além de diretrizes sobre a area de gestao ambiental
dentro de empresas de bens, o edital devera exigir que o licitante comprove a adog¢ao de
desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo
de reutilizagao.

Vejamos o que o artigo 5° da IN em comento apresenta como critérios de sustentabi-
lidade ambiental quando da aquisicao de bens.

Art. 5°. Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autar-
quica e fundacional, quando da aquisi¢édo de bens, poderao exigir os seguintes
critérios de sustentabilidade ambiental: | — que 0s bens sejam constituidos,
no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; Il — que sejam observados os requisitos
ambientais para a obtengéo de certificacéo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagéo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis
ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares; Ill — que os
bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento;
e IV — que os bens ndo contenham substéncias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(-
V1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEs). (BRASIL, 2010).

A Instrucdao Normativa supracitada foi observada quando da edi¢cao do Decreto n°
7.746/2012, e ambos os instrumentos dizem que para quaisquer aquisicbes se faz necessario
a observancia de critérios e praticas de sustentabilidade, as quais devem estar objetivamente
previstas no edital, devidamente justificadas e sempre preservando a competitividade do
certame (arts. 1°, 2° e 3° da IN 01/2010; art. 2°, D. 7.746/2012). De acordo com o artigo
4° do citado Decreto para atingir esta finalidade, a titulo exemplificativo, sdo considerados
critérios e praticas sustentaveis:
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Art. 4°. [...] | - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar,
solo e agua; Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local; 11l — maior eficiéncia na utilizagéo de recursos naturais como
agua e energia; IV — maior geracao de empregos, preferencialmente com méao
de obra local; V — maior vida util e menor custo de manutengéo do bem e da
obra; VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;
VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos ser-
vicos e nas obras; e VIII - utilizagcdo de produtos florestais madeireiros e néo
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.
(BRASIL, 2012).

Desta exposicao, pode-se observar que tanto o Decreto n° 7.746/2012 quanto IN 01/2010
apresentam coeréncia ao estabelecer os critérios de sustentabilidade ambiental, porém o
Decreto ja apresenta uma visdo mais ampla, dindmica e que interage ndo s6 com a di-
mensdo ambiental e econdmica, mas também social. E essa progressividade que se en-
xerga na Instrucao.

Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012, a qual também tendo em vista o disposto
no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e art. 15 do Decreto n° 7.746/2012, estabelece regras para
elaboragao dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS). A aludida IN, em seu
artigo 2°, objetivamente considera:

[...] I - logistica sustentavel: processo de coordenacgao do fluxo de materiais, de
servicos e de informacdes, do fornecimento ao desfazimento, que considera a
protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econémico equilibrado;
II - critérios de sustentabilidade: parametros utilizados para avaliagéo e com-
paracéo de bens, materiais ou servicos em funcéo do seu impacto ambiental,
social e econdmico; lll - praticas de sustentabilidade: agbes que tenham como
objetivo a construcdo de um novo modelo de cultura institucional visando
a insercéo de critérios de sustentabilidade nas atividades da Administracéo
Publica; IV - préaticas de racionalizagdo: acées que tenham como objetivo a
melhoria da qualidade do gasto publico e continua primazia na gestéo dos pro-
cessos; V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao; VI - coleta seletiva solidaria: coleta
dos residuos reciclaveis descartados, separados na fonte geradora, para des-
tinac&o as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;
VII - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu
ciclo produtivo, rejeitados pelos 6rgéos ou entidades da Administracéo Publi-
ca; VIl - material de consumo: todo material que, em raz&o de sua utilizacéo,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagdo limitada a
dois anos; IX - material permanente: todos 0s bens e materiais que, em razao
de sua utilizacéo, n&o perdem sua identidade fisica, mesmo quando incorpo-
rados a outros bens, tendo durabilidade superior a dois anos; X - inventario
fisico financeiro: relacdo de materiais que compdem o estoque onde figuram
a quantidade fisica e financeira, a descri¢é@o, e o valor do bem; e XI - compra
compartilhada: contratacdo para um grupo de participantes previamente es-
tabelecidos, na qual a responsabilidade de condugao do processo licitatorio
e gerenciamento da ata de registro de pregos serdo de um 6rgéo ou entidade
da Administragcéo Publica Federal. (BRASIL, 2012; grifo nosso).

Tais conceitos sao vetores de observancia obrigatéria quando da elaboracao dos PLS,

o qual, de acordo com o art. 3° do mesmo instrumento, “séo ferramentas de planejamento
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com objetivos e responsabilidades definidas, acdes, metas, prazos de execu¢do e mecanis-
mos de monitoramento e avaliagao, que permite ao 6érgao ou entidade estabelecer praticas
de sustentabilidade e racionalizacédo de gastos e processos na Administracéo Publica”.
Todavia, em que pese a Universidade em estudo ter sido criada em junho de 2013, periodo
posterior a tais normas, até o0 momento em que se realiza a presente pesquisa (1°/2018),
a instituicao ainda nao dispde do seu proprio PLS. Desta feita, através de consulta publica
junto a PROPLAN, a previsao é de que tal Plano esteja pronto para publicacéo e execugao
apenas em julho de 2018. A razdo da demora na elaboracdo nao se encontra justificada em
nenhum documento de acesso publico.

Por outro lado, a Autarquia Federal objeto desta pesquisa dispde de um Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), aprovado em 06 de julho de 2017, durante a 28° reu-
niao extraordinaria do Conselho Superior Pro Tempore, o qual afirma que este instrumento
“deve congregar necessidades, demandas, intencdes, objetivos, diretrizes e acbes de uma
Instituicdo de Educacao Superior (IES)” para serem desenvolvidas até o ano de 2020. Logo,

O PDI UFCA 2020 é, portanto, o principal instrumento de planejamento e de
melhoria do desempenho institucional, sendo o eixo direcionador do processo
de autoavaliacédo, na medida em que define a instituicdo quanto a filosofia de
trabalho, a missao, a visao, as diretrizes pedagdgicas que orientam as acdes,
a estrutura organizacional e as atividades académicas que desenvolve e que
pretende desenvolver. (PDI — UFCA, 2017, p. 12).

Muito embora tal documento tenha sido concluido e aprovado apenas na segunda
metade de 2017, sua elaboracgao iniciou em 2015, com efetuacao a partir de 2016 até 2020,
de modo que o desenvolvimento das a¢des ali previstas, compreenderiam o periodo de 5
anos. O PDI UFCA 2020 esta subdividido em sete capitulos, quais sejam: 1) Perfil Institucional
e Estrutura Organizacional; 2) Agenda Estrategica; 3) Projeto Pedagogico Institucional
(PPl); Gestao de Pessoas, Atendimento aos Discentes e Politica de Acessibilidade; 5)
Infraestrutura Fisica, Tecnologia da Informacao e Bibliotecas; 6) Planejamento, Avaliacao e
Desenvolvimento Institucional; e 7) Governanca, Transparencia Publica e Auditoria Interna.
Isso em consonéancia com o art. 16 da Resolugcdo CNE/CES 10/2002 e art. 16 do Decreto n°
5.773, de 9 de maio de 2006. Além disso, foram instrumentos referenciais para a constituicao
do referido documento,

a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional; a Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, que
institui o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior; o Decreto
no 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispoe sobre o exercicio das funcoes
de regulacao, supervisao e avaliacao de instituicoes de educacao superior e
cursos superiores de graduacao e sequenciais, e o Plano Nacional da Educa-
cao (PNE) 2014-2024 aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que apresenta 10 (dez) diretrizes objetivas e 20 (vinte) metas, seguidas das
estrategias especificas de concretizacao. (PDI — UFCA, 2017, p. 14).
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De acordo com o PDI (2017, p. 48. Grifos do autor), a Universidade tem por Missao
“Promover conhecimento critico e socialmente comprometido para o desenvolvimen-
to territorial sustentavel”. Sua Visao é a de “Ser uma universidade de exceléncia em
educacao para a sustentabilidade por meio de ensino, pesquisa, extensao e cultura”.
Pautada nos seguintes Valores:

« Priorizar o estudante; « Respeitar e valorizar a diversidade; « Cultivar um am-
biente saudavel e valorizar as pessoas; * Primar por uma gestéo participativa,
ética e transparente; * Ser parte da comunidade e valorizar a cultura regional;
« Comprometimento com a responsabilidade social e sustentabilidade; « Buscar
a inovacdo administrativa e académica.

E pelos seguintes Principios Institucionais:

Aprofundamento da relagéo entre o Ensino, a Pesquisa, a Extenséo e a Cultura;
« Equilibrio no tratamento das dimensdes regional e universal; + Fortalecimento
da integracéo entre a Universidade e a Escola Publica; + Manutengéo do espi-
rito da autonomia universitaria e da critica social; « Otimizagdo dos processos
e fluxos administrativos institucionais; « Preservacdo do meio ambiente e
construcéo de espacos sustentaveis de convivéncia; * Promog¢éo continua da
insercdo da UFCA na sociedade;  Reconhecimento das atividades artisticas,
culturais e esportivas como fundamentais para a formagao da comunidade
universitaria; + Respeito as diferencas de género, orientacéo sexual, raca/
etnia e credo religioso; « Tratamento isonémico entre estudantes e servidores;
+ Valorizagéo do principio da gratuidade nas agées da universidade. (PDI -
UFCA, 2017, p. 49. Grifo do autor).

Segundo tal instrumento os vetores acima apresentados foram refletidos em desa-
fios institucionais ou Objetivos Estratégicos, e dispostos sob o aspecto de: “i) Resultados
(Sociedade); ii) Processos Internos; iii) Aprendizado, Crescimento e Inovagao (Pessoas e
Tecnologia); e iv) Financeira (Or¢camento)”, isso porque, segundo a metodologia Balanced
Scorecard (BSC), traduzido como “Indicadores Balanceados de Desempenho”, adotada pela
Instituicdo, a estratégia adotada possibilita alcancgar a visdo de futuro e executar a misséo
em conexao aos objetivos e principios pela relacédo de causa e efeito.

Outrossim, a partir de uma investigacéo que teve por mecanismo o proprio site da
Universidade Federal e consulta publica presencial a PROPLAN, no que tange a documentos
de acesso publico, constatou-se que o PDI UFCA 2020, até o momento, é o unico docu-
mento interno desta instituicdo que efetivamente a vincula ao desenvolvimento de praticas
sustentaveis, uma vez que o PLS e Estatuto ainda ndo foram concluidos, mas que nada
fala acerca do processo de contratacéo de bens e servigos de forma sustentavel. Assim, a
Sustentabilidade de fato é tratada ao longo do Plano, tanto € que a palavra “Sustentabilidade”
aparece 72 vezes, “sustentavel” 46 vezes e “desenvolvimento sustentavel” 10 vezes, po-
rém a quantidade né&o esta relacionada a questao das licitagbes sustentaveis, das compras
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publicas sustentaveis, mas fortemente voltada a questao pedagdgica e outros pontos, como
edificacao e extensdo. Ao passo que a palavra “licitacao” somente aparece 5 vezes, enquanto
“licitagdo sustentavel” sequer € mencionada.

Com fito no objetivo desta pesquisa, ndo conseguimos identificar nenhum outro do-
cumento interno como pareceres, cartilhas, apostilas, instrucoes, atas, orientagdes, acerca
da necessidade de cumprimento de licitagbes sustentaveis. Segundo informagao publica
constante no portal Universidade, o Conselho Superior Pro tempore (Consup), promoveria
reunido extraordinaria em 04 de maio de 2018 para aprovacao do Estatuto da Instituicao,
no campus Juazeiro do Norte, durante a qual a proposta do estatuto seria analisada pelos
conselheiros votantes, passivel de alteracoes, e, depois de aprovada, a minuta do documento
seria enviada ao Ministério da Educacédo (MEC) para ser ratificada. Informou também que
somente apds aprovacao no MEC é que o estatuto comecaria a valer legalmente. Porém
até o momento do deposito deste trabalho nenhuma nova informacéo foi divulgada.

Reitera-se que para a aquisicéo de bens e servicos em observancia ao Paradigma da
Sustentabilidade, a instituicdo se baseia em instrumentos de ordem geral (muito embora
nao existam registros disponiveis a consulta publica de como tais instrumentos estdao sendo
aplicados), citados ao longo do texto.

Ademais, através do portal da Universidade, a Pro-reitoria de administracao informa que
enquanto os manuais de rotinas administrativas da mesma néo forem elaborados, deve-se
utilizar os manuais da UFC, instituicdo Tutora, quais sejam:

Guia de Compras e Contratacdes Sustentaveis; Guia sobre Pesquisa de Pre-
¢os; Manual de Acompanhamento de Controles Internos; Manual de ajuste
de condutas administrativas com entidades de apoio a UFCA; Manual de
aquisicdo de materiais e servicos; Manual de catalogacdo de materiais e ser-
vicos; Manual de catalogacdo de materiais e servicos do SIASG; Manual de
controle patrimonial; Manual de fiscalizagdo de contratos; Manual de gestao
contabil; Manual de gestéo de contratos, atas e convénios; Manual de gestao
de documentos; Manual de gestao de materiais; Manual de gestao financeira;
Manual de gestéao orcamentaria; Manual de obras publicas sustentaveis. (www.
ufca.edu.br).

Nisso, observa-se que a Universidade basicamente faz uso de instrumentos de duas
naturezas para pautar seu procedimento licitatorio sustentavel: normas de carater geral
editadas pelo Governo Federal e manuais da UFC. A partir desta informacao e da analise
do PDI, podemos constatar que a Sustentabilidade € observada pela Autarquia, ja que a
propria universidade afirma publicamente por meio de seu site que se utiliza de todos esses
documentos para tracejar suas acdes. Tal dado também pode revelar que provavelmente
nao é intencao da Universidade elaborar seus proprios documentos, uma vez que em quase

cinco anos de sua existéncia ainda nao os fez, o que pode ser em razdo de nao se ver a
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http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/guia_sustentabilidade_2016_09_02.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/guia_pesquisa_precos_2016_05_10.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/guia_pesquisa_precos_2016_05_10.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_de_controles_internos.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_ajuste_de_condutas_administrativas_com_entidades.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_ajuste_de_condutas_administrativas_com_entidades.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_ajuste_de_condutas_administrativas_com_entidades.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_aquisicao_de_materiais_servicos_2016_02_17.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_aquisicao_de_materiais_servicos_2016_02_17.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_aquisicao_de_materiais_servicos_2016_02_17.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_aquisicao_de_materiais_servicos_2016_02_17.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_aquisicao_de_materiais_servicos_2016_02_17.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_catalogacao_de_materiais_e_servicos_siasg.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_catalogacao_de_materiais_e_servicos_siasg.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_controle_patrimonial_2015_07_29.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_controle_patrimonial_2015_07_29.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_de_fiscalizacao_2016_10_19_sem_concessao.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_de_fiscalizacao_2016_10_19_sem_concessao.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_de_gestao_contabil_29_07_2015.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_de_gestao_contabil_29_07_2015.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/2015_03_31_manual_de_gestao_de_contratos_e_convenios.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/2015_03_31_manual_de_gestao_de_contratos_e_convenios.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_de_gestao_de_documentos 29.07.2015.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_de_gestao_de_documentos 29.07.2015.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_de_gestao_de_materiais_2014_07_10.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_de_gestao_financeira_29_07_2015.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_de_gestao_orcamentaria_29_07_2015.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_obras_publicas_sustentaveis.pdf
http://www.pradm.ufc.br/images/arquivos/manuais/manual_obras_publicas_sustentaveis.pdf

necessidade de regionalizar/localizar as dimensoes da sustentabilidade, do ponto de vista
pratico, que estdo nestas normas gerais e manuais da instituicao tutora, o que nos permite
questionar: até agora ndo houve tempo para elaborar documentos da propria Instituicao
capazes de atender a questdes locais? Ou, por outro lado, tais auséncias na verdade sig-
nificam que os instrumentos com os quais ja trabalha séo tdo bons que ja sao suficientes
para garantir a aplicabilidade da sustentabilidade nas licitagcbes?

A auséncia desses documentos internos vai de encontro a propria sistematica do
procedimento licitatério, o qual, conforme Hely Lopes Meirelles (2014, p. 297) trata-se do
“procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. Ora, como a Autarquia em estudo con-
segue identificar na pratica o que ha de mais vantajoso para a prépria instituicdo e para a
coletividade na qual esta inserida sem a elaboracéo de seus proprios mecanismos? De outra
banda, poderia tal exiguidade ser meio facilitador a uma tendéncia quase que natural dos
administradores ao favorecimento pessoal e tendencioso e que comumente os impede de
discernir patriménio privado e da coisa publica?

Desta forma, insistimos no sentido de que esta auséncia pode nos apresentar trés pos-
siveis respostas, a primeira que as aludidas normas gerais e manuais da UFC ja sao bons o
suficiente para serem usados por tempo indeterminado sem qualquer adaptacéo a possiveis
discrepancias regionais; em segundo, que a Sustentabilidade ainda estd em processo de
internalizacéo (incorporacéo); ou ainda, em terceiro, que este principio seria apenas mais
uma tentativa de maquiar o sistema e deixar tudo igual por um marketing verde. Isso por-
que adotar um discurso falacioso sobre Sustentabilidade é bastante comum, principalmente
porque desenvolveu-se no Brasil diluida cultura em produzir leis sem eficacia.

B CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pautou-se na investigacao do cumprimento dos preceitos das li-
citacdes sustentaveis em uma instituicao de ensino superior do cariri cearense, partindo da
hipétese de que ja é obrigatorio aos entes publicos assentar o procedimento licitatério invaria-
velmente considerando premissas de Sustentabilidade, mas que na pratica apresenta pouca
eficacia. O desenrolar da escrita foi organizado de modo que se conseguisse compreender o
que é o Paradigma da Sustentabilidade, o procedimento licitatério na Administracdo Publica
e sua correlacdo em refundacéo filoséfica, para verificar a efetividade dos preceitos susten-
taveis de ordem geral aplicaveis as licitagdes na Autarquia objeto deste estudo.

Como debatido ao longo deste trabalho, a Sustentabilidade contempla inUmeras di-
mensodes e é um paradigma emergente no ordenamento juridico brasileiro. A necessida-
de de discutir a garantia da qualidade de vida as presentes e futuras geragcdes tem dado
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grande destaque e garantido relevo a esta tematica, principalmente em razao das grandes
guestdes sociais que permearam os ultimos séculos, como grandes desastres ambientais,
guerras, violéncia, desemprego etc. Assim, por tudo até aqui discutido, é bastante impor-
tante que a ciéncia juridica possa dialogar com esse tema e proporcionar a sociedade seu
debate e reflexéo.

O processo académico-investigativo desenvolvido denota muitos desafios a serem
enfrentados, pois, muito embora a Universidade consagre o Paradigma da Sustentabilidade
como eixo transversal de seu desenvolvimento institucional, conforme é possivel perceber
dos documentos publicos a que tivemos acesso e das agdes que desenvolve nesse sentido,
como coleta seletiva, o primeiro Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel da
regido do Cariri cearense, politicas pedagogicas e culturais pautadas neste paradigma, per-
cebe-se que em relacao as licitagbes sustentaveis poucos sdo os documentos internos que
refletem essa preocupacéo. Pois, dentre os documentos ja elaborados, como antes aludido,
tem-se apenas o PDI UFCA 2020, o qual € de fato uma conquista rumo a Sustentabilidade,
assim como a expectativa dos documentos que estdo em processo de elaboracao e previstos
para serem publicados em julho de 2018 (PLS e Estatuto), porém, ainda € um desafio insti-
tucional a elaboracao de documentos (manuais, cartilhas, pareceres) proprios da instituicao
acerca das licitagOes sustentaveis, isso porque nao é interessante ao Poder Publico e a
sociedade que os entes desenvolvam suas politicas internas ou externas com base apenas
em instrumentos gerais.

Pela informacgao publica constante no site da propria instituicdo, verifica-se que a
Universidade realiza o procedimento licitatério, porém a simples realizacéo desse proce-
dimento ja nédo é suficiente, porquanto deve ser também sustentavel. Neste se considera
custos e beneficios, mediatos e imediatos, tendo a ética e uma correta gestdo administrativa
como premissas de fundo, e ainda pela compreensao de que melhor preco € na verdade
a proposta que resulta em menos impactos sociais, econdmicos e ambientais em curto,
médio e longo prazo, em extremidades locais e globais. Além de garantir os principios da
isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, se compromete também a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, o qual, muito mais que uma finalidade deste instituto
de Direito Administrativo, € objetivo fundamental do Estado brasileiro. Outrossim, a vantagem
aspirada pela Administragao quando contrata com o particular nao se relaciona apenas com
a questao financeira, principalmente porque a finalidade do Estado n&o deve ser o lucro, mas
a prestacao de um servigo de qualidade capaz de promover qualidade de vida e dignidade.

Conforme debatido acima, para Rocha Jr (2017) as contratacdes publicas sao contratos
sustentaveis categéricos e ainda que o Poder Publico disponha de liberdade para contra-
tar ou ndo, ou a forma pela qual ira contratar, ndo podera afastar os preceitos da licitacao
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sustentavel. Reitere-se que é essencial pensar em custos diretos, mas mormente indiretos,
de modo a projeta- los com precisao, seguranca as externalidades, os efeitos colaterais
da contratacdo. Efeitos n&o apenas econémicos, mas sociais e ambientais. Nesse sentido,
para a execucao das contratacdes publicas ha que se preverem na descri¢cao do objeto, no
instrumento convocatério, padrdoes de qualidade ambiental, considerar que melhor preco
€, na verdade, aquele que traz beneficios liquidos a longo prazo, sociais, econémicos e
ambientais, de modo que n&o apenas a contratacéo seja sustentavel, mas a propria licita-
cao. Podendo-se, inclusive, incluir critérios e padrdes de sustentabilidade nos termos de
referéncia, cadastro de fornecedores, exigéncias de habilitagcao, qualificacdo do fornecedor
e nas obrigacdes contratuais.

Outrossim, os resultados indicam que nédo existem documentos produzidos pela propria
instituicdo que discorra acerca da necessidade de cumprimento de licitagdes sustentaveis
ou que apontasse como as normas gerais do governo federal e manuais da instituicao tutora
estdo sendo aplicados ou quais efeitos, positivos ou negativos, tém gerado, bem como nada
se fala acerca da elaboracédo de seus proprios manuais. Também ndo encontramos nenhuma
justificativa passivel de acesso publico para a demora na conclusdo do PLS e do Estatuto.

Nessa légica, a presente pesquisa contribui ao Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Cariri cearense a medida que identifica a necessidade de maior aten¢do ao procedimen-
to licitatorio sustentavel a partir da producao de documentos internos, desenvolvidos para
se adequar a questdes locais e contemplar as potencialidades regionais. Também é meio
pelo qual se contempla o poder fiscalizador da sociedade aos 6rgéos publicos, isso porque
a analise a documentos de ordem publica, no sentido de averiguar, constatar, legalidade,
constitucionalidade, aplicabilidade e eficacia, € um poder que qualquer cidadao o detém.

Com base em todo o exposto, reiteramos o posicionamento de que o desenvolvimento
sustentavel, embora guarde premissas gerais, necessita de mecanismos que se amoldem
a questodes locais, pois assim como as questdes econbdmicas, sociais e ambientais dife-
renciam-se de regido a regiao, a forma de desenvolver tais potencialidades provavelmente

também sera distinta.
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RESUMO

Este capitulo discutira sobre o trabalho realizado na Comunidade Rural de Sitio Planta
no municipio de Casa Nova/BA, em parceria com a escola da comunidade, buscando
desenvolver praticas agroecolégicas e re-significantes que possibilitem a parceria entre
agricultores e alunos na formagéo-cidada. O estudo analisou o processo educativo formal
a partir das rodas de conversas com atividades praticas, objetivando mostrar que a edu-
cacao ambiental contextualizada também é um direito para o povo campesino. A ideia de
trabalhar a estratégia de integrar a educacéo ambiental no campo para jovens e adultos,
foi aproveitar de forma ludica o que ja existe na comunidade, transformando por meio
da prética de reciclagem. Com proposito de sistematizar e incentivar o aprendizado foi
elaborado uma Cartilha, com as atividades desenvolvidas na comunidade, como principal
instrumento de sensibilizacéo e resultado das atividades praticas alternativas trabalha-
das dentro e fora da sala de aula. Os resultados indicam que a busca por desenvolver a
Educacéao Ambiental na pratica e de forma contextualizada &€ mais um passo para viabili-
zar o direito do homem e da mulher no campo, compartilhando saberes e transformando
vidas, com vistas a conservagao da biodiversidade e o respeito pelo ambiente no intuito
de leva-los a pensar na sustentabilidade local e global.

Palavras-chave: Ambiente, Sociedade, Natureza, Sustentabilidade, Educacao do Campo.
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B INTRODUGCAO

Entre as principais caracteristicas socioambientais temos a Educacdo Ambiental que
atua na sensibilizacdo e na constante procura da formag¢ao de pessoas na construcéo de
uma sociedade sustentavel, buscando a juncdo do equilibrio com o ecossistema predomi-
nante na regidao semiarida e em todo territorio.

E possivel, por meio da Educacdo Ambiental criar um protagonismo da difusdo de
praticas agroecoldgica por meio da integragédo do meio social, sendo que esta pratica esta
fundamentada na Lei 9795/1999 que dispde sobre a educagao ambiental e institui a PNEA
— Politica Nacional de Educacédo Ambiental.

O Art. 1° da PNEA, discorre que 0s processos 0s processos por meio dos quais,
individuo e sociedade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagcao do meio ambiente, que é bem difuso essen-
cial a sadia qualidade de vida e sustentabilidade, podem ser denominados de Educacéao
Ambiental (BRASIL, 1999).

Assim sendo, é preciso atentar que nos anos de 1998 o Ministério da Educacgao, da
Cultura e do Desporto (MEC) publicou os Parametros Curriculares Nacional (PCN), com
base na Lei de Diretrizes e Base (LDB) de 1996 com o objetivo de estabelecer as diretrizes
ao curriculo de ensino fundamental e médio, documento que teve referéncia nacional. Foi
destacado pelos PCNs a real necessidade de trabalhar com a elaborag¢ao de projetos edu-
cativos nas escolas, buscando integrar temas ligados as questdes sociais entre eles 0 meio
ambiente, com o intuito de somar a realidade local e 0 aprendizado em sala de aula tendo
como elemento indispensavel a consciéncia ambiental inserindo como agente transformador
gue possibilitem a troca de aprendizagem entre escola e comunidade através dos conceitos
de meio ambiente, de sustentabilidade e de diversidade cultural.

Pode-se assegurar que o meio rural traz iniUmeras vantagens relacionadas aos espacos
fisicos e naturais que contribuem para as praticas de ensino aprendizagem ambiental, através
de material pedagogico, oficina de formacao e gestdo ambiental, reciclagem, producéo de
mudas, com o objetivo de socializar a comunidades e intercomunidade.

Neste sentido, a Educacdo Ambiental € uma grande realidade do mundo moderno e
deve despertar o prazer de aprender e prender seus adeptos no cuidado por um mundo
melhor, chamando aten¢éo de varios seguimentos como o politico, 0 socioeconémico, o cul-
tural, o educacional entre outros. A educacgao contextualizada no campo para comunidades
rurais estad na permanéncia das familias em seu local de origem, além da valorizagdo de sua
cultura local, por isso a juncédo da educacao contextualizada com a escola no campo traz
uma grande valoriza¢do de suas raizes oferecendo um olhar diferenciado potencialidades
e oportunidades para comunidade.
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Os grandes incentivos voltados para as praticas agroecolégicas mostram o quao impor-
tante e constante € a discussao da sustentabilidade envolvendo momentos que possibilitem
uma atividade que envolva todos de maneira social, com adocéo de técnicas que trabalhe
formas sustentaveis e produtivas que nao degrade o meio ambiente na busca de compati-
bilizar o equilibrio 0 os aspectos sociais econémicos e ambientais, com intuito de integrar
jovens e adultos com atividades através de técnicas que possam ser desenvolvidas dentro
dos seus agroecossistemas.

Deste modo, este trabalho baseou-se numa metodologia educativa de agao pratica com
intuito de contextualizar as discussdes envolvendo a comunidade e inserindo-a base de co-
nhecimento ambiental, visto que é fundamental possibilitar vivéncias para que os agricultores
e agricultoras sinta a necessidade de cuidar bem do meio ambiente, e n&o basta apenas,
aprender a importancia de preservar o meio ambiente, é necessario que eles coloquem em
pratica as atitudes do seu convivio através dos multiplicadores, educadores e familiar.

Para isso, utilizou-se como metodologia, atividades de mobilizacao acrescido de um
questionario para analisar as principais caracteristicas ambientais, sociais e econémicas
das familias dentro da comunidade. O publico-alvo participante foram agricultores (as) e os
jovens da comunidade, onde se buscava criar um vinculo de integracao entre escola e comu-
nidade, criagcdo de um circulo de aprendizagem que trouxesse a integracéo das atividades
dentro das propriedades, utilizando uma metodologia que possibilitasse sua aplicabilidade
dentro das regides semiaridas com énfase na educacado ambiental contextualizada para
jovens e adultos.

As atividades de mobilizagdo tiveram como objetivo viabilizar a economia e utilizar for-
mas inteligente com os recursos encontrados dentro da comunidade sem que eles possam
ir para o lixo ou degrade 0 meio ambiente, visando proporcionar resultados positivos ao meio
ambiente e a comunidade, envolvendo todos. Desta maneira, foi realizou-se atividades inter-
ventivas por meio da construcéo e tomada de decisdes coletivas com o publico participante.

Os achados da pesquisa demonstraram que, através das experiéncias vivenciadas
em campo e das trocas de saberes entre os agricultores, foi possivel observar avancos que
contribuem fielmente no desempenho e na transformacao dos resultados in loco, com vistas
mudanca de habitos e posturas no que tange as praticas agricolas desenvolvidas, a gestao
dos residuos solidos produzidos, a sensibilizacdo geral por parte da comunidade em disse-
minar praticas sustentaveis a partir do trabalho coletivo, contribuindo assim, para um melhor
ensino e aprendizado, e o envolvimento dos sujeitos com o meio ambiente estimulando a ideia

do autoconhecimento sobre o ecossistema caatinga e a diversidade cultural na comunidade.
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H REVISAO TEORICA

Educacao ambiental contextualizada com o semiarido

As regides brasileiras apresentam diversas caracteristicas que influenciam nos aspec-
tos, climaticos, fisicos, social, econ6micos, politicos e ambientais. O semiarido brasileiro a
muito tempo vem sendo considerado como a regido mais vulneravel do Brasil e a maioria dos
seus problemas esté relacionado a desigualdade social, baixo nivel de pobreza, concentracao
de terras por grandes latifundiarios, o baixo nivel de escolaridade a perca da biodiversidade
e todo processo de desertificacado que as regides vém enfrentando. As a¢des antrdpicas séo
consideradas como sendo os principais fatores que determinam as condi¢cdes ambientais e
socioecon6micas em suas localidades. A grande parte da populacédo do semiarido vive na
zona rural, é notério o alto indice de analfabetismo, um fato que inclui a excluséo social de
boa parte do pais (BRASIL, 2006).

As grandes transformagdes e o reconhecimento regional, podem ser consideradas a
partir de um modelo de educagcao ambiental sensibilizada dentro das regides mais atingidas,
que passam a ser fortes aliadas para o combate a problematica da desigualdade social,
e o0 alto reconhecimento contribui imensamente como papel transformador e multiplica-
dor na sociedade.

Neste sentido, a EA faz parte do processo da educacao contextualizada quando inserida
desde sempre no curriculo escolar valorizando os saberes local na construgcao social e sus-
tentavel do Semiarido. Ja a educacéao contextualizada em si, esta inserida dentro de um novo
paradigma de convivéncia com o semiarido promovendo um melhor direcionamento de gestao
territorial, prevendo uma adaptacéo de conteudos escolares junto ao espaco geografico com
énfase em um novo olhar sobre o semiarido nordestino. A contextualizagé@o curricular vem
constituindo uma luta simbdlica em constru¢do e na permanéncia do homem e da mulher no
campo e nas novas possibilidades de vida no lugar (ARROYO, CALDART; MOLINA, 2011).

Assim, a EA tem grande relevancia no desenvolvimento local, tendo em vista o ensino
contextualizado e sua maneira de transmitir um grande significado no ensino e aprendi-
zagem das pessoas, mostrando notoriamente as evidéncias quanto sua aplicabilidade na
vida cotidiana, a cultura ao respeito a vida cotidiana e as praticas ao meio ambiente onde
as familias sdo inseridas. Nessa premissa, é crucial discutir sobre a educagado ambiental
nas escolas de todo Semiéarido brasileiro, pontuando a importancia de inserir as principais
estratégias de desenvolvimento sustentavel com insercéo de agente multiplicadores e faci-
litadores capacitados para uma melhor educagdo no campo.

Isto posto, pode-se afirmar que a EA consiste especificamente em solucionar problemas
locais e traz como proposta de educacao, realizacao de praticas voltadas para a cultura e
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os costumes dos povos com conteudo metodoldgicos e curriculos adaptados a realidade,
além de educadores capacitados e que valorizem as potencialidades e as realidades locais.

Para obter éxito educacional é preciso que tal processo ocorra de forma consciente,
com base na valorizagéo do seu meio, respeitando a cultura da convivéncia com o semiarido,
trabalhando a busca da sensibilizacdo e o respeito da cultura do outro. Reis (2010) afirma
que essa educacéo precisa acontecer de forma responsavel, reconhecendo o meio em que
esta inserida, pautando-se a partir de uma cultura de convivéncia com o Semiarido. Este
autor discorre que:

Uma Educacgao que precisa fazer sentido na realidade vivida pelas pessoas,
no lugar onde elas vivem, pois se a Educacgéo nao esta a favor de um modelo
de desenvolvimento sustentavel e integrado, ela desconsidera todas as parti-
cularidades locais. Mas, se ela esta a favor desse modelo de desenvolvimento,
ela tem de tornar-se uma ferramenta fundamental para que as pessoas se
libertem, se emancipem, que a partir do local, elas saibam atuar melhor sobre
0 meio em que vivem e possam, assim, viver mais felizes (REIS, 2010, p. 123).

Em vista disso, torna-se indispensavel a discusséo sobre uma educacéo no campo,
reconhecendo o campo como territorio educativo € vendo-o ndo mais como lugar de atraso,
de tradicionalismo, de inércia, mas como territorio social e cultural dindmico, como lugar de
producao de vida, trabalho, cultura, saberes e valores (ARROYO, 2011). Por conseguinte:

A educagéo do campo precisa ser uma educagao especifica e diferenciada,
isto é, alternativa. Mas, sobretudo, deve ser educacgéo, no sentido amplo de
processo de formagao humana, que constroi referéncias culturais e politicas
para a intervencéo das pessoas e dos sujeitos sociais na realidade, visando
a uma humanidade mais plena e feliz (FERNANDES, CERIOLI; CALDART,
2011, p. 23).

Assim, o contexto marcado por grandes lutas no campo trouxe nas ultimas décadas
um destaque para o Brasil, na perspectiva de uma educacgéo contextualizada para familias
com alto indice de analfabetismo e baixa renda, sendo posta como uma possivel solugcéao
para retirar a visdo extremista de que o campo possui menos valor que a cidade.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA 2010),
relata que a renda monetaria domiciliar per capita das familias rurais encontra-se em 43%
da renda das familias urbanas. Isso traz a baila a discussdo em torno das questdes sociais
do pais voltadas para uma desigualdade social, além das péssimas condi¢cdes de moradias
trazendo a reducéo dos niveis de renda e grande parte da remuneracao familiar.

Quando a realidade é tratada como semiaridez, os dados se agravam e mostram sig-
nificativamente o impacto da desigualdade brasileira, segundo o IBGE (2010), em 2009 a
populacéo do meio rural representava em média 4,7 anos de estudo enquanto a populacéo
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urbana demostrava 7,2 anos de estudo, comparando os indices identificamos uma média
baixissima voltada para o meio rural, isso nos mostra uma grande preocupag¢ao como 0
desenvolvimento educacional do pais. Para melhor contornar esse quadro, a educacéo
ainda € a principal ferramenta de transformacao e sensibilizacdo do pais, especialmente a
educacao contextualizada com o Semiarido.

Segundo Arroyo, Caldart e Molina (2011, p. 11), “a Educacdo do Campo nasce de
outro olhar sobre o campo”, destacando que nem 0s governos democraticos e tampouco o
movimento educacional progressista conseguiram assegurar, em seus horizontes, o direito
dos camponeses a Educacao. Trazendo os debates de afinidade e os direitos da relacéo
campo-cidade, a escolarizagdo é um dos principais modos de conhecimento sobre as poli-
ticas publicas educacionais.

Destarte, a politica educacional alcangcada no campo deve considera-lo como lugar
de democratizacdo da sociedade brasileira e de inclusdo social e que a politica publica es-
tabelecida para este territorio deve valorizar as pessoas que 0 ocupam enquanto sujeitos
histéricos e de direitos, como sujeitos coletivos de sua formacgao, sujeitos sociais, culturais,
éticos e politicos (ARROYO, CALDART; MOLINA, 2011).

O processo da educacao contextualizada na perspectiva da convivéncia com o Semiarido
mostra o estimulo do conjunto de praticas e de métodos que contribuiram para uma expe-
riéncia vivida e alinhada com a sociedade, contribuido para uma relacéo equilibrada entre o
lugar e as pessoas onde convivem. Parte desse processo educativo indica que as relagoes
sociais devem manter se estabelecidas com os aspectos que compde a vida em comunidade.
“O processo educativo contextualizado implica uma metodologia de intervengéo social que
supde um modo de conceber, aprender e (re)significar a realidade para nela atuar, visando
a transforma-la” (BRAGA, 2007, p. 42).

B METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido a partir do método dialético, onde se valoriza a teoria e pratica
na comunidade de Sitio Planta localizada a 85km do municipio de Casa Nova, Bahia, tendo
como publico alvo cerca de 15 participantes, entre, jovens, adultos e idosos, com o objetivo
de trabalhar a educacao ambiental contextualizada por meio das préaticas de Assessoria
Técnica e Extensao rural (ATER), formando assim um ambiente de aprendizagem dentro
da comunidade, trabalhando a Educacdo Ambiental de forma ludica e interativa favorecendo
a integracao de todos.

A comunidade é composta por 66 familias e suas principais fontes de renda sao ativida-
des agropecuarias, como a criacdo de animais e o cultivo da lavoura, a comunidade possui
uma escola rural, onde ocorre a formacéao de jovens e adultos no periodo noturno, onde
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parte do projeto sera desenvolvido, esperando-se assim, maior envolvimento na construcéo
do conhecimento a partir das trocas de saberes que ali acontece.

A pesquisa € de natureza qualitativa, com carater exploratorio. Também se constitui
como bibliografica e de campo (GIL, 2019). A escolha do I6cus da pesquisa e do publico-alvo
se deu por acessibilidade e intencionalidade (BARDIN, 2016). Desse modo, a escolha da
comunidade se deu fundamentalmente devido a diversidade dos elementos ambientais pre-
sentes ha anos e que vem se perdendo devido ao uso e gestéo indiscriminada dos recursos
vegetais, inclui-se aqui as questdes relacionadas a uso e conservacao do solo e descarte
de residuos soélidos e até afluentes. Outro fator preponderante para esta escolha foi a baixa
renda da populacgéo e a falta de politicas publicas que pudessem contribuir para os efeitos
da ma conservacao do meio.

Desta forma, o estudo foi desenvolvido a partir das seguintes agbes/atividades, con-
forme tabela a seguir:

Tabela 1. Etapas de desenvolvimento das a¢Ges da pesquisa.

ATIVIDADE

METODOLOGIA EMPREGADA

Ativ. 1: Mobilizagdo Comunitaria

Ativ. 25 Aplicagéo do questionario
sobre Indice de Sustentabilidade
dos Agroecossistemas (ISA).

Ativ. 3: Reunido comunitaria para
escolha dos grupos de trabalho

Ativ. 4: Intervencdo na escola
rural da comunidade

Ativ. 5: Criagdo do circulo de
aprendizagem em educagéao
ambiental contextualizada

Ativ. 6: Intervengdo nas
propriedades dos(as) envolvidas
no projeto

Ativ. 7: Criagdo de uma
metodologia aplicavel a regides
semiaridas para o trabalho
com educagao ambiental
contextualizada destinada a EJA

Realizada através de mobilizagéo das familias que moram na comunidade e que puderam
ser inseridas direta e indiretamente nos interesses voltados para o projeto com o intuito de
unir a maioria de beneficiarios.

O questionario foi aplicado de forma individual, sendo fechado e contendo 10 perguntas sobre
as caracteristicas ambientais, sociais e econdmicas das familias da comunidade, com o intuito
de identificar quais os principais problemas e buscar as potencialidades que a familia oferece.

Apo6s conhecimento da realidade comunitaria buscou-se trabalhar a proposta de identificagcéo
e integragao dos participantes através de grupos para o desenvolvimento das atividades
propostas.

Se buscou com a proposta integrar a educagdo ambiental aos conteidos da base comum
ofertados pela escola comunitaria de forma que estudantes e professores(as) obtivessem
como base as agdes do projeto para realizacao de praticas ambientais desenvolvidas com a
intengao inserir um campo vasto de possibilidades aos(as) estudantes/moradores de técnicas
agropecuarias ambientalmente sustentaveis que sejam trabalhadas ndo apenas na escola
e sim nas suas propriedades.

Teve como intuito incluir a comunidade dentro e fora da sala de aula, buscando socializar
atividades que possibilitem a educacdo ambiental contextualizada inserindo criancas,
jovens, adultos e idosos, contribuindo de maneira ludica e prazerosa através de encontros
semanais ou mensais na escola, propriedade ou terreiro dos(de) agricultores(a) trabalhando
as atividades que envolve a comunidade e suas praticas de forma educativa valorizando o
contexto ambiental que envolve e sua respectiva realidade.

Visando promover a capacitagao de familias dentro das comunidades rurais com intuito de
recuperar e conservar o ambiente em que eles vivem através da promogéo da educagéao
ambiental contextualizada e convivéncia com o semiarido, disseminando praticas que
envolvam todos nos processos construtivos de educagédo ambiental no campo. Nesse
processo as comunidades tém o papel na troca de saberes, tornando ferramenta fundamental
para o aprendizado teodrico e pratico.

Se aplicou uma metodologia participativa na comunidade visando trabalhar a educagéo
ambiental contextualizada de forma ludica e participativa para jovens e adultos surgiu
como proposta uma metodologia educativa que proporcionasse a todos envolvidos o
saber e a troca de experiéncias praticas envolvendo o ambiente comunitario. Também se
prop0s a elaboracdo metodoldgica de uma Cartilha indicativa de técnicas aplicaveis para
a educagao ambiental contextualizada no ambito do desenvolvimento sustentavel e criar
material educativo e ilustrativo especifico para distribuigdo na comunidade sobre educagéo
ambiental contextualizada, buscando estratégias pedagogicas e praticas agroecoldgicas,
socioecondmicas viaveis e ecologicamente corretas para a integragéo, além de realizar
estudos e praticas coletivas com a construgdo de alternativas economicamente viaveis e
sustentaveis para a regiéo.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).
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Ressalta-se que para coleta dos dados, divulgacao de imagens das atividades reali-
zadas, das rodas de aprendizagem e dos depoimentos dos participantes, foram adotados
todos os critérios éticos em concordéancia com a Resolucéo n° 510, de 07 de abril de 2016 do
Conselho Nacional de Saude (CONEP) e, foi com base nos expostos das etapas realizadas
gue se chegou aos resultados do estudo que serao descritos a partir de agora.

B RESULTADOS E DISCUSSOES

Para trabalhar com a comunidade Sitio Planta foram realizadas visitas na comunidade
com tempo de pouco mais de um ano. A partir do primeiro contato foi proposto trabalhar com
a comunidade e desenvolver técnicas de aprendizagem e obtivemos uma resposta positiva
dos agricultores e liderangcas comunitarias em especial da professora do programa Educacéo
para Jovens de Adultos (EJA) da escola rural.

A aplicacdo do questionario (figura 1) sobre indice de Sustentabilidade dos
Agroecossistemas (ISA), foi primordial para melhor conhecer a comunidade e suas adver-
sidades, sendo fundamental para a veracidade das informagdes promovendo uma melhor
colheita de dados para a pesquisa. E valido enfatizar que n&o houve, por parte dos agricul-
tores, nenhuma dificuldade em responder ao questionario.

Figura 1. Aplicacdo do questiondrio com os participantes.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Participaram respondendo ao proposto um total de 10 agricultores da comunidade,
entre eles estavam liderangcas comunitarias (presidente da associacao, vice-presidente,
tesoureiro, vice-tesoureiro, fiscais e suplentes da associacéo, junto a professora da esco-
la), todos engajados na comunidade e fortalecedores das discussdes sobre os cuidados
com meio ambiente.
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Em relacéo ao perfil socioecondmico indagado no questionario, 05 participantes eram
homens e 05 mulheres, que destacaram que a fonte de renda deles estava baseada na
agricultura familiar, na avicultura, caprino-ovinocultura, e o beneficio do bolsa familia e da

aposentadoria por idade e trabalho no campo (ver figura 2).

Figura 2. Praticas sobre a temdtica agricultura e cuidados com a terra.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Ao questionar com a comunidade o que era entendido sobre a tematica educacéao
ambiental, as respostas foram imprecisas, porém, todos de alguma forma destacaram em
suas respostas algo referente a preocupacéo com as agdes que o planeta vem sofrendo,
porém, sinalizaram que poucas pessoas da comunidade ja participaram de algum evento

voltado para educagdo ambiental.

Figura 3. Treinamento da comunidade com a assessoria técnica.
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avangos, retrocessos e novas perspectivas



No momento a assessoria técnica esteva presente buscando trabalhar os cuidados
com a natureza em especial com o ecossistema caatinga, sobretudo trabalhando assuntos
relacionados a educacé&o ambiental, destinacado final dos residuos produzido pela comuni-
dade e os cuidados com a biodiversidade, conforme figura 3.

Ao serem questionados como entendem o cuidado com o meio ambientes e as respon-
sabilidades, os participantes afirmaram que a responsabilidade em cuidar do ambiente € da
sociedade, no caso da comunidade pesquisada, os responsaveis eram os proprios moradores.

Os agricultores demostraram grande apego por seu local de origem, deixando transpa-
recer o quanto foi importante os trabalhos de educacao ambiental no contexto social. Relatos
como o de Maria de Fatima presidente da associagéo de moradores da comunidade que diz:
“Precisamos cuidar na natureza, o meio ambiente agradece cada gesto nosso. Vivemos
aqui e é daqui que vamos tirar nosso sustento”, nos deixam motivados a acreditar que toda
mobilizacéo realizada teve significado.

Quando foram indagados acerca do descarte dos residuos sélidos na comunidade, todos
afirmaram que os residuos produzidos ndo sé&o descartados no ambiente e nem coletados.
Cada morador é responsavel pelo destino dos residuos que produziu, e neste caso, todos
afirmaram que queimam os lixos nos préprios quintais de suas casas. Evidentemente, o
descarte dos residuos no ambiente promove inumeros impactos, contudo, a queima aleatoria
também produz fumaca tdxica e danos ao ambiente e a sautde humana.

Em relacdo a origem da agua que utilizam para o abastecimento da comunidade, a
maioria respondeu que é de cisternas, seguido carro pipa, po¢o artesiano, agude e chuva
periodicamente. Também foram unanimes em afirmar que nenhum utiliza agrotdxicos na
producao agricola familiar.

Os agricultores envolvidos nos trabalhos além de fazerem parte da comunidade par-
ticipavam no Programa de Educacéo Para Jovens de Adultos (EJA), contribuindo para um
desenvolvimento social e cultural, ja que a sala de aula por grande parte foi transformada em
ambiente de rodas de conversas sobre uma educacao ambiental contextualizada atendendo
a comunidade como um todo, beneficiando o maior nimero de moradores com as praticas
compartilhadas apés as rodas de aprendizagens.

Para um melhor desenvolvimento das atividades foram trabalhados de forma ludica
temas relacionados a convivéncia com o Semiarido, educagao ambiental contextualizada,
agrobiodiversidade, cultivo de hortalicas e plantas medicinais na agricultura familiar, gestao
de residuos e reciclagem, agroecologia, manejo do solo, cuidados com agua e sua gestao
para a producao de alimentos, alternativas agroecoldgicas, manejo com a criacao de animais,
empoderamento feminino, entre outros, conforme figura 4.
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Figura 4. Rodas de aprendizagem.

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

As rodas de aprendizagens tiveram papel fundamental para a realizagao das ativida-
des dentro da comunidade, onde foi possivel notar o entusiasmo dos agricultores e a forca
de vontade, mesmo sem materiais didaticos adequados, € mesmo sem muitos saberem
ler, contudo, o aprendizado foi facilitado por meio da criatividade e motivacao. Os materiais
utilizados foram disponibilizados parte pelos agricultores e parte técnica/colaboradora.

Além das rodas de conversas e discussdes do tema sempre eram realizadas praticas
(ver figura 5) relacionadas aos assuntos abordados, essas praticas tinham como necessidade
alguns materiais especificos que ficavam por conta exclusivamente da comunidade, busca-
mos aproveitar todo material reciclavel que eram encontrados nos quintais e terreiros, como
garrafas pet, pneus, papeldo, sacolas plasticas, recipientes de plasticos, arame, barbantes,

entre outros com proposta de dar destinacéo final e deixar a comunidade mais limpa.

Figura 5. Atividades praticas com os participantes.
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Para os participantes a realizacao desses momentos traziam conectividade com o
meio ambiente, reencontros familiares além da troca de experiéncias e a constru¢ao novos
saberes. Assuntos como, desmatamento, falta de agua, caca animal descontrolada e falta de
politicas publicas também faziam parte desses momentos comunitarios, de extrema impor-
tancia para a constru¢ao de novo olhar sobre a realidade ali vivida. Para a vice-presidente
da associagcao Fatima “o trabalho de educagcdo ambiental ajuda os agricultores levar para
casa ndo apenas uma pratica realizada com sucesso e sim uma licdo para seus filhos e
que precisamos cuidar do meio ambiente”.

Foi questionado aos participantes quais as principais ameacas e fraquezas para co-
munidade, e o que poderia ser feito para melhorar as condicbes encontradas, e a grande
maioria respondeu que a luta pela terra ainda vem sendo uma discussao continua, que 0s
grelheiros ainda sao as principais ameacas para suas terras deixando a sensacéo de medo
e perca. No que se refere as fraquezas, o desemprego veio em primeiro lugar para Seu
Candido que disse que “o desemprego afasta muita gente da comunidade principalmente os
jovens, outra fraqueza constante é a baixa participacéo nas reunides, nos mutirdes/coletivos”.

Na viséo do jovem Fagner da Costa Nunes “para construir uma comunidade melhor
é preciso a unido, ressalta que a principal fortaleza da comunidade é a solidariedade e
a comunh&o entre os moradores para driblar todos os desafios e ir em busca de novas
conquistas”. Ja o agricultor José Antunes dos Santos Pereira insiste em dizer que “para a
comunidade crescer e ser vista como outros olhos € preciso valorizar as oportunidades que
chega, ressalta que a assessoria técnica trouxe uma gama de oportunidades como a troca
de conhecimentos, futuras instalagdes de captacao de agua de chuva/ cisternas, cursos e
capacitacdes, parcerias e apoios que contribuem cada vez mais”. A tabela a seguir demonstra
as fraquezas, oportunidade, forcas e ameacgas apontadas pelos participantes.

Tabela 2.Demonstragdo por meio da Matriz de Swot.

FORTALEZAS Usar: OPORTUNIDADES Aproveitar:

A troca de conhecimentos, futuras instalagdes de captagdo de
Uniéo, Solidariedade e comunhao de todos da agua de chuva/ cisternas, cursos e capacitacdes, parcerias
comunidade em prol de um Unico objetivo. e apoios que contribuem cada vez mais para o melhor
desenvolvimento da comunidade.

FRAQUEZAS Eliminar: AMEACAS Prevenir-se

O desemprego, a baixa participacao nas reuniées, A luta pela terra!
nos mutirbes/coletivos em momentos de necessidade Uma constante luta de conquistar pelos direitos do homem e
comunitaria. da mulher do campo.

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

1 Aandlise SWOT é uma ferramenta de gestéo que serve para fazer o planejamento estratégico de empresas e novos projetos. A sigla
SWOT significa: Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas) e é conhecida
como Analise FOFA ou Matriz SWOT.
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Como se observa na tabela 1, os participantes valorizam o sentimento de unido, soli-
dariedade e comunhao, que promovera a troca de conhecimentos, cursos e capacitacoes,
parcerias e apoios objetivando a melhoria da situagdo na comunidade. Contudo, existem
algumas questdes que eles julgam como fraquezas e ameacgas e que requer uma luta diaria
para conquistar os direitos do homem e da mulher do campo.

Através das atividades desenvolvidas na comunidade de Sitio Planta percebeu-se o
interesse pelas questdes ambientais nao apenas pela comunidade local, agricultores de
comunidades circo vizinhas passaram acompanhar algumas rodas de aprendizagem e so-
cializaram as discussdes sobre os temas envolvidos em cada tematica.

Algo que chamou bastante atencéo foi a relacao dos agricultores com os elementos da
caatinga, para muitos, mesmo morando a anos na comunidade néo sabiam a importancia de
plantas medicinais que contribuiam tanto para a saude humana quanto para a saude animal,
isso mostra a necessidade de trabalhar os elementos que é de convivéncia cotidiana deles.

ApoOs as etapas realizadas nas comunidades, os achados contribuiram para a disse-
minacao de novos olhares e saberes, sendo proposto a construgao coletiva de uma Cartilha
de Educacao Ambiental Contextualizada para as comunidades rurais (ndo apenas na escola
da comunidade de Sitio Planta), com o intuito de ir registra toda a troca de aprendizado que
permeiam os encontros da comunidade em parceria com a assisténcia técnica local, con-
tribuindo assim para a valorizagéo a relagao sociedade-natureza em busca da harmonia e
da sustentabilidade local.

B CONSIDERACOES FINAIS

Trabalhar com uma metodologia que facilita o aprendizado, através da interacao ludi-
ca e criativa abordando uma linguagem simples a partir da sistematizacao da informacao
e de praticas alternativas, foi possivel vivenciar e experenciar praticas com a construgao/
participacdo em mutirdes agroecoldgicos, canteiros para hortalicas verticais, canteiros eco-
némicos para plantas medicinais, alternativas para irrigagéo, adubacgéo, evapotranspiracao
através de garrafas pets, e materiais reciclaveis encontrados nas propriedades buscando a
disseminacao e multiplicagcao do conhecimento e troca de aprendizado.

Foi possivel desenvolver a proposta gracgas a participacéo do publico-alvo, que puderam
contribuir com a comunidade e facilitar o aprendizado a partir da convivéncia com vistas a
disseminar saberes e fazeres. A elaboracao da Cartilha sera coletiva e resultante das ativi-
dades ja realizadas, e sera compartilhada ndo apenas na comunidade foco da pesquisa, mas
em comunidades circunvizinhas, levando aos agricultores a beleza e a valorizagao do seu
lugar, enfatizando que a educacéo transforma e um ambiente conservado pode transformar
a vida de muitas pessoas.
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Portanto, os achados em campo indicaram a possibilidade de um ambiente viavel para

sobreviver, e que, por meio da educacao, de praticas sustentaveis, é possivel preservar e

conservar o ambiente local. No entanto, é necessario que todos estejam sensibilizados e

conscientes do seu papel de cidadao dentro da sua comunidade para que possam retirar

seu sustento da biodiversidade de forma continua, mas sem exaustao dos recursos naturais.

10.
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RESUMO

A EA deve ser entendida como uma pratica social e politica, capaz de alterar o rumo dos
desequilibrios evidentes entre a sociedade e a natureza, e compreender que as socieda-
des séo resultantes de uma construgao histérica composta por mecanismos ideolégicos de
reproducéao social. Assim, o objetivo da pesquisa foi realizar um levantamento documental
referente aos trabalhos de educag¢do ambiental contextualizada em escolas publicas da
cidade de Petrolina/PE, especificamente na area urbana, que abordam sobre o ecossis-
tema Caatinga. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com carater exploratério e biblio-
grafico, onde pautou-se nas publicacdes de projetos realizados com o alunado voltados
para a tematica ambiental publicados na revista Contexto, que pertence a Secretaria de
Educacéao de Petrolina (SEDUC), criada no ano de 2010 em carater semestral, contando
com 16 edi¢des. Por meio do levantamento bibliografico péde-se constatar que muitos
trabalhos foram desenvolvidos no ambito escolar ndo sendo publicados em periddicos de
maior alcance. Em contrapartida, os indicadores apontam a necessidade de realizagao
de mais projetos escolares voltados para a contextualizacdo desse ecossistema com

vistas a conservacéo e a busca pelo sentimento de pertencimento.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Caatinga, Semiarido, Sustentabilidade.
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B INTRODUGCAO

A Educacao Ambiental (EA) é uma boa resposta a preocupacéo basica dos dias atuais
devido ao estado critico do meio ambiente natural perturbado e desordenado, além da cres-
cente falta de ética com o0 mesmo. Para que se torne importante no contexto sociocultural,
privilegiar a racionalidade no saber ambiental € uma importante mudanga de pensamento,
de atitude e uma sensibilizacdo da conservagao ambiental, em relagcao ao individuo e ao
coletivo (MORALES 2004; BOFF, 2016).

A EA deve ser encarada como uma pratica social e politica, obrigatoria, em que se deve
acreditar que as regras podem mudar, assim como alterar o rumo, acreditar que no mundo
atual o fruto de uma construcgao histérica se mantém a custa de mecanismos ideoldgicos de
reproducéo social (BARROS, 2009; LOUREIRO et al., 2014), nada mais do que acreditar
que a escola e as instituicdes de ensino seriam o caminho mais eficaz de construir futuros
individuos com consciéncia ambiental, com compreenséao de criticidade suficiente de re-
querer padrées mais saudaveis ao meio ambiente natural e ao proprio modo de vida do ser
humano, seja local, nacional ou global, como uma posi¢ao consciente e participativa, para
a melhor qualidade de vida a todos (BRANCALIONE, 2016; AGUIAR et al., 2017) em que
se torna importante no contexto sociocultural, privilegiar a racionalidade do saber ambiental.

Através dessa temética ecoldgica fala-se também da sustentabilidade, estudo de carater
multidimensional e transdisciplinar (MENDES, 2009), pois a educagao ambiental passou a
ser uma ferramenta fundamental para se trabalhar o desenvolvimento sustentavel (DUARTE
et al, 2015). A multidimensionalidade fica por conta da complexidade de sistemas ao qual
o homem esta inserido (MIKHAILOVA, 2004). Ja a transdisciplinaridade é um sistema de
niveis e objetivos mutuos no qual ha uma finalidade comum a tudo envolvido, ou pode ser
facilmente explicada por uma nova forma de ver e entender a natureza, a vida e a humanida-
de buscando sentido para a existéncia do Universo e da espécie humana (SANTOS, 2005).

A EA é considerada um tema transversal que a torna facil para ser trabalhada no ambito
escolar em todas as disciplinas, atividades, séries, idades, usadas em variados eventos,
festas do calendario escolar, mas n&do em apenas estes. O tema transversal garante um
melhor entendimento da natureza e maior compreensao da vida e da sociedade. Assim,
ao invés da visao fragmentada ou limitada a um contetdo ou disciplina especifica, transitar
entre as diversas areas do conhecimento, independentes da idade do receptor, € valoriza-
da a visdo contextualizada do conhecimento, em conjunto entre educandos e educadores
(BRANCALIONE, 2016). Deve ser peca motriz que efetivamente forma um ser humano com
0 objetivo de cumprir o papel da conscientizagdo auxiliando-o na aquisi¢do da cidadania,
da ética e da civilidade.
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Deste modo, a escola e as instituicdes de ensino tém a obrigacéao de promover o en-
tendimento e aumentar o esforgo para a evolugao desse tema e trabalha-lo em sua forma
mais sublime, critica e transformadora. Neste sentido, as aulas devem ser reformuladas para
se pensar no novo modo de ensinar a educagéao ambiental em seu mais amplo significado
e pertencimento. Com essas ferramentas € possivel entao trabalhar todos esses temas no
cotidiano das criancas e adolescentes aproximando-os do papel de agentes ativos do proprio
processo a ser vivido, sendo possivel inserir o contexto local para exemplificar as acées do
ser humano e deles mesmos.

O ecossistema Caatinga € unico e exclusivamente brasileiro, cujos limites estao inteira-
mente restritos ao territdrio nacional devendo ser motivo de orgulho, onde a palavra “Caatinga”
pertence inteiramente a cultura brasileira e indigena, sendo de origem Tupi-Guarani que
significa “mata branca”, ou seja, “Caa”’ = mata e “tinga” = branca, que se refere ao aspecto
da vegetacao durante a seca, quando algumas arvores perdem as folhas e os troncos e
galhos retorcidos se apresentam de forma esbranquicadas, que dominam a paisagem.

A Caatinga, ecossistema unico do Brasil (DRUMOND et al., 2012; EMBRAPA, 2018;
IBGE, 2021), cujos limites estao inteiramente restritos ao territério nacional (LEAL et al.,
2003), deve ser motivo de orgulho por suas particularidades. Como em qualquer regiéo do
planeta ndo se conserva o que ndo conhece. Assim, trata-se de um ecossistema carente
de atencao, principalmente dos 6rgéos publicos ambientais, de fiscalizagcéo e cuidados,
visto que o analfabetismo ambiental atinge essa e outra regides brasileiras, devido a falta
de informacgdes basicas, sendo notoério entender a necessidade de maior preocupagao com
a educacdo ambiental inserida no cotidiano dos “Caatingueiros”. E um desafio claro a ser
perpassado, em que as instituicdes de ensino da regiao pernambucana tém ciéncia e capa-
cidade para superar a realidade atual.

E de suma importancia que esse conhecimento seja contextualizado ao modo de viver
de uma localidade. O aprendizado na escola, além das disciplinas obrigatorias do curriculo
nacional, devera ter os temas que é de imprescindivel aplicagdo para formacéao béasica da
crianca. Braga (2003) pauta que a educacao contextualizada no Semiarido esta ancorada
na realidade e nas praticas dos povos com metodologias, conteudos, curriculos, didaticas e
estruturas apropriadas a regiao, o que de longe a torna a aprendizagem mais interessante
de ser vivenciada por parte de educadores e educandos, indo além da mediacéo do conhe-
cimento e do aprimoramento das habilidades e competéncias (FEITOZA e CARVALHO,
2017). Assim, a escola se reinventa, por uma aprendizagem mais significativa, cidada e
valorizada (RODRIGUES, 2014).

A educacdo ambiental em si garante a importancia de ser trabalhada na escola por ser
multifacetada em assuntos diversos, inclusive por falar sobre sua prépria geragao de residuos,
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em que se pode ser trabalhada no sentido de envolver os alunos, pais e funcionarios, para
gue essa situacao se modifique, sendo transformado em novo habito (GOMES, 2014).

Portanto, o objetivo desse trabalho foi realizar um levantamento documental de praticas
da Educacéo Ambiental contextualizada no ecossistema Caatinga em escolas municipais
urbanas da cidade de Petrolina-PE, e publicados na revista contexto, pertencente a Secretaria
de Educacéo de Petrolina.

H MATERIAIS E METODOS

Exatamente como expdem os autores Manzo (1971) Apud Marconi e Lakatos (2003) e
Gil (2008), as referéncias bibliograficas oferecem meios para definir e resolver problemas ja
conhecidos e explora novas areas onde os problemas ainda precisam ser melhores discu-
tidos, além da vantagem de permitir ao investigador, uma gama de fenbmenos muito mais
ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente, no qual acontece, onde existem
dados muitos dispersos pelo tema abrangente como o0 Meio Ambiente e Educagcédo Ambiental,
gue se objetiva nessa empreitada afunilar os objetivos as escolas na regiao, com enfoque
no ecossistema Caatinga.

Ao definir o objetivo, percebeu-se que nao foi exigida uma confirmagao para obter os
resultados, portanto o método dedutivo foi o que melhor se encaixou na analise, onde Ruiz
(1979) afirma que o processo dedutivo é um método racional que necessita somente de uma
coeréncia logica, sem certificagao total de confirmacao experimental.

A fim de reforcar o método, posteriormente se pensou na analise que precisava para
confirmar os futuros resultados, e a escolha se encaixou no tipo de abordagem quantitativa
(SEVERINO, 2016), pois desejou-se obter numericamente as publica¢cdes sobre a educa-
cao ambiental contextualizada no Semiarido pernambucano, mais precisamente no muni-
cipio de Petrolina, diferenciando-as de trabalhos somente de cunho ambiental, em todos
0S seus aspectos.

Além da abordagem quantitativa, definida por Dafolvo et al (2008) em “tudo que pode ser
mensurado em numeros, classificados e analisados, utilizando-se de técnicas estatisticas”,
no presente trabalho, foi realizado de forma muito simples, ja que para definir a diferenca
quantitativa das escolas e seu “modus operandi” de como se trabalha a educagéo ambien-
tal, precisou-se de um procedimento simples, utilizado aqui o programa EXCEL® (2007) da
Microsoft Office®, a nivel de confirmar, somente graficamente, os resultados futuros.

A pesquisa de cunho documental serviu para completar de forma eficaz os dados
guanto aos procedimentos técnicos, onde o levantamento de qualquer que seja a natureza
empregada, recolhe informacdes de tudo que integra do universo pesquisado, para em
seguida mediante analise quantitativa obterem as conclusdes correspondentes aos dados
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coletados (GIL, 2008), precisando ter um parametro do que existira no levantamento biblio-
gréafico. A analise documental segundo Trivifios (1987) € um tipo de estudo descritivo que
fornece a quem se propde investigar, a verdadeira possibilidade de reunir grande quantidade
de informacdes. Para tanto, assim embasado nesses reconhecimentos, foi exigido também,
no intuito de melhor discussao posterior a abordagem qualitativa (SEVERINO, 2016).

A pesquisa qualitativa se define em analises que de acordo com Flick (2009), no que
concerne a essa investigacdo, um de seus aspectos é a perspectiva de que néao se baseia
em um conceito tedrico e metodolégico unificado, se fundamentando em varias abordagens
com mais de um método, e pontos de vista subjetivos, completando com pensamento de
GIL (2008), que por sua vez, confirma que nem sempre uma abordagem é suficiente para
uma pesquisa, pois, existe a possibilidade de combinar dois ou mais métodos, para assim,
orientar todos os procedimentos ao longo do trabalho. O que corrobora com a metodologia
da presente investigacao, que pretendeu chegar ao maximo a uma argumentagao completa
e eficaz sobre o importante assunto destinado.

A leitura em conjunto com o levantamento bibliografico utilizado na fundamentacgéo te6-
rica com os temas de maior amplitude, como a educagcéo ambiental, seu conceito e historia,
ecossistema Caatinga e sua conservacéo, foram realizados por meio do levantamento das
publicacbes que evidenciavam a importancia da contextualizagdo da educacéo ambiental
para a convivéncia e conservacao do Semiarido.

Posteriormente foi feito uma analise quantitativa simples, através de graficos mensu-
rados a partir de dados numéricos reais do levantamento feito, pesquisando as publicagdes
sobre o tema proposto e as descri¢cdes qualitativas serviram perfeitamente em consonéan-
cia para a discussao, ja que a vista da presente pesquisa as duas abordagens (qualitativa
e quantitativa) demonstraram indissociaveis, se completando para explicar de forma ple-
na os resultados.

De acordo com os resultados, sempre cruzando as informacgdes das duas abordagens,
foi visto que corroboraram com os conhecimentos prévios e observagdes em ambientes de
cunho educacional para confecgao resultados, percebendo todas as nuances de interpreta-
¢cOes ao longo do processo.

B RESULTADOS E DISCUSSOES

A Revista Contexto foi criada em 2010 sendo sua primeira publicacdo no segundo se-
mestre do mesmo ano, somando atualmente 16 revistas, de carater semestral, onde suas
paginas sao repletas de artigos e reportagens sobre todas as formas de educacéo e cultura
da cidade de Petrolina. Sao 16 se¢des: Entrevista, Reportagem, Especial, Atelié Educacéo,
Canal do Saber, Desafios, Reinventando Educacgéo, A¢éao Social e Cidadania, Cultura, Saber
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& Acéo, Educacao Informa, Vida de Mestre, Tecnologia, Dicas para Sala de Aula, SMEP
Acontece e Agenda Informativa.

Em toda a extensao da revista e suas edicdes os profissionais ligados a educacao
detalham algumas de suas atividades, seja em aulas de campo, em sala de aula, projetos
de toda a escola, assuntos mais falados do momento, entre outros. Sendo um importante
vinculo de informacéo e atualizagdo de todo um trabalho feito em prol do saber. Portanto,
foram através do levantamento realizado percebeu-se poucos projetos no ambiente escolar
sobre a educagao ambiental, notado que o tema parece ser utilizado por escolha dos edu-
cadores, ndo sendo o caso proposto por lei, como os temas transversais.

Consequentemente, ao final de toda analise, pois houve dificuldade em encontrar pu-
blicacGes oficiais sobre a contextualizacdo do ecossistema Caatinga nas escolas, sobre a
sua conservacgao, estratégias de sobrevivéncia, sua fauna e flora, sua importancia, sendo
trabalhados ambientalmente e até socialmente para os estudantes, publico alvo do futuro
cuidado e pertencimento da regiao.

Ao analisar minunciosamente todos os exemplares da referida revista, totalizando 16
edicoes, entre os anos de 2010 a 2018, encontrou-se somente 14 artigos sobre a educacao
ambiental contextualizada no ecossistema Caatinga, nas escolas da rede Municipal da cidade
de Petrolina, e 10 publicacbes para a educagéo ambiental com diversos temas sem a con-
textualizagcdo com o ecossistema foco da pesquisa. No que se refere a tematica “Educacgao
Ambiental” em seu carater mais abrangente, encontrou-se 24 publicagdes no total. A seguir
o Gréfico 1, demonstra a infima diferenca entre a contextualizacéo nos trabalhos escolares
e a falta desta.

GRAFICO 1. Demonstra a educacido ambiental contextualizada no ecossistema Caatinga e a educagdo ndo contextualizada
no mesmo ambiente, nas escolas da rede Municipal de ensino da cidade de Petrolina-PE

W EDUCAGAO
AMBIENTAL
CONTEXTUALIZADA

M EDUCAGAO
AMBIENTAL NAO
CONTEXTUALIZADA

Fonte: Dados da pesquisa (ano?).

Em decorréncia da pesquisa e do olhar atento para o assunto, foi observado as divul-

gacgdes de reportagens com a tematica ambiental, leia-se, educacao ambiental, nas revistas

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avangos, retrocessos e novas perspectivas

184



Contexto. Houve 12 reportagens contextualizadas com o tema de educacédo ambiental,
meio ambiente e preocupacéo a Caatinga, em contrapartida de 10 reportagens com esses
mesmos temas, sendo sem sua contextualizagao. O Gréfico 2 evidencia a minima diferenca.
GRAFICO 2. Evidencia a educacdo ambiental e a teméatica ambiental contextualizada ao Bioma Caatinga presentes em

reportagens presentes na revista em comparagdao com reportagens nao contextualizadas ao Bioma Caatinga, nas escolas
da rede Municipal de ensino da cidade de Petrolina-PE.

5 REPORTAGEM
CONTEXTUALIZADA

REPORTEGEM NAO
CONTEXTUALIZADA

Fonte: Dados da pesquisa (ano?).

Pensou-se acerca do publico-alvo descrito nestes trabalhos sobre o meio ambiente e
o intuito dos educadores, e foi constatado que, para a educacao contextualizada existe uma
maior preocupac¢ao com os alunos do Fundamental Il — F2 (6° ao 9° anos) do que os alunos
do Fundamental | — F1 (1° ao 5° anos) ou aqueles da Educacéo Infantil. Para a educacgéao
sem contextualizacdo do meio natural, percebe-se ao contrario.

Em numeros o Grafico 3 demonstra que, tem-se 0 trabalhos com o F1, 6 trabalhos com
o F2, 6 trabalhos com o F1 e F2, e 2 trabalhos com jovens que nao se encaixam no F2, por-
tanto, sendo de estudantes também da rede publica de ensino. Ja no outro resultado (Grafico
4) é apresentado 4 trabalhos para o F1, 2 trabalhos para o F2, igualmente 4 trabalhos para
o F1 e F2 e 0 para jovens. Os graficos 3 e 4, apresenta-se as divergéncias mencionadas:

GRAFICO 3. Projetos que quando contextualizados sdo preferéncias dos professores trabalharem com alunos do
Fundamental Il (62 aos 92 anos).

M Projetos contextualizados
com alunos do F1

B Projetos contextualizados
com alunos do F2

Projetos contextualizados
com alunosdoFle F2

1 Projetos contextualizados
com Jovens

Fonte: Dados da pesquisa (ano?).
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GRAFICO 4. Projetos que quando n3o contextualizados sdo preferéncias dos professores trabalharem com alunos do
Fundamental | (12 aos 52 anos).

M Projetos ndo
contextualizados com
alunos do F1

M Projetos ndo
contextualizados com
alunos do F2

Projetos ndo
contextualizados com
alunosdo Fle F2

Fonte: Dados da pesquisa (ano?).

Assim, constata-se a partir dai a precariedade de publicacées voltadas para a tematica
- educacédo ambiental - visto que na pratica, as escolas frequentemente inserem em seus
planejamentos anuais e/ou bimestrais.

Existiu uma enorme expectativa com as analises em todas as nuances, ja que anterior-
mente, em observacgdes escolares “in loco” a autora registrou a preocupacéo dos editores
da revista, da Secretaria de Educacao e de muitos professores/gestores com o cuidado do
trabalho ao ecossistema local, e a educacao ambiental de qualidade. Como ja mencionado
a educacéao ambiental nao contextualizada é mais trabalhada na tenra infancia, por acreditar
que é preciso de alguma forma introduzir os conceitos elementares. Posteriormente viu-se
que a contextualizacéo é trabalhada aos alunos que ja tem preestabelecido o conhecimento
basico da educagao ambiental, conseguinte de facil entendimento da pratica. Estudos como
o de Machado e Abilio (2015), exemplificam sobre se trabalhar o meio ambiente desde
cedo, pois quando néo visto na infancia, na adolescéncia sentem dificuldade em entender
a importancia, ndo despertando interesse para os cuidados dos subtemas que possui a
EA, por exemplo.

Sendo assim, mesmo sabendo que muitos trabalhos sao realizados e existe a real
preocupacéao para educacgéo do alunado pensando em futuros cidadéos decentes em todos
0s aspectos, em paralelo existe a falta de preocupag¢do com as publicagcdes de trabalhos
muitas vezes importantes como parte do processo da falta de interesse em compartilhar
experiéncias exitosas. Porém, acredita-se ser falha da formacgéo do profissional, como afirma
Silva (2011), este € um aspecto da Politica Nacional de Educagédo Ambiental que demanda
mais iniciativas e o desenvolvimento de acdes que promovam a potencializacdo e amplia-
cao do alcance da acédo pedagodgica voltada para as questées socioambientais na escola.
Ainda de acordo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), as formacgdes
desses professores possuem a necessidade de desenvolvimento com estudos, pesquisas e
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experimentacdes (BRASIL, 1999), ao que da direito de se entender sobre a educag¢ao mais
participativa ligada ao saber ao cientifico, ao saber “conteudista”.

A divulgacéo de todo e qualquer material decorrente de resultados das praticas esco-
lares devem ser prioridades em sua maioria, se tornando uma agao comum a ser seguida
dentro do planejamento escolar. Deve ser o espelho do que se quer para toda uma educacgao
unificada em fazer a educacéo que “da certo”, principalmente no tocante da contextualizacéo
regional, o que serve cada projeto publicado em espelho a ser seguido.

Enfim, sabendo que o ecossistema Caatinga € bastante antropizado, se faz necessario
a preocupacao com sua conservacao ambiental por ser um dos ambientes mais habitados
em relacao aos outros ecossistemas brasileiros, e seus problemas socioambientais interfe-
rirem na sobrevivéncia da vida sertaneja (NASCIMENTO, 2015). Portanto faz-se necessario
a valorizac&o do contexto e da realidade natural local, com base na vivéncia de todos com
vistas a sustentabilidade e o conhecimento dos que os cercam, promovidas através da edu-
cacao consciente e vivificada.

B CONCLUSAO

Faz-se necessario a producao de estudos minuciosos a respeito da preocupag¢do com a
formacao do cidaddo consciente e critico visando o bem-estar social e ambiental. Percebeu-
se a necessidade de se ter mais publica¢cdes na area de educagdo ambiental preocupadas
com a realidade local, porque feito observacdes atentas foi visto que muitos trabalhos séo
realizados nas escolas, sendo contextualizados ou ndo, porém, sem registro e subsequente
publicacéo. Essa problematica dificulta o acesso a trabalhos como este que foi desenvolvido
sem muito aparato, enfrentando revés na procura por registros de projetos que fossem prova
da preocupacgao por uma educacéo de qualidade para a regido.

Isso se deve ao fato de que, as muitas atribuicdes dos professores, os impossibilita
de muitas vezes dedicar-se a projeto. Também a publicagcdo néo se torna uma prioridade
basica a ser desenvolvida, visto que excede a preocupacao de evidéncias publicadas para
melhoria de qualquer processo, ou talvez nenhuma preocupacéo de que o projeto se faca
visando replicar, ja que um trabalho contextualizado seria de facil execucao em qualquer local
gue exista o ecossistema Caatinga, podendo entao, alcancar praticas exitosas em diversas
localidades em consonancia com o0 meio ambiente saudavel e sustentavel.

Uma sensibilizagdo de todos os membros escolares sobre a importancia dessa te-
matica e da sustentabilidade & de suma relevancia. E notéria a expectativa de uma plena
conscientizagao para diminuir os impactos negativos e degradacéo ao meio ambiente. Toda

a discusséo é pertinente a preocupacao que vivemos atualmente, j& que o mundo carece
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de mudancas de sua sociedade, e pensar nas presentes e futuras geracdes, € crucial para
desfazer décadas de irresponsabilidade socioambiental.

Porém a dificuldade é que, mesmo com todo o conhecimento, o comportamento do
ser humano pouco demonstra querer essa mudancga necessaria para se alcangar a sus-
tentabilidade ecolégica, retardando ainda mais a dissemina¢cao de mudancas praticas e de
melhorias para o futuro da humanidade e do proprio planeta. A proposta € de mudanca de
pensamento, escolhas sustentaveis e ensino ambiental, devido a preocupag¢do com a edu-
cacao dos alunos perante o ambiente seja ele natural ou humanizado.

Projetar jovens cada vez mais sensibilizados e conscientes, atores sociais ambiental-
mente corretos e politicamente capazes de reclamarem suas condi¢des, € tarefa indispen-
savel do processo educativo. E crucial desmistificar a visdo errénea da pobreza extrema,
da seca interminavel e principalmente da falta de conhecimento do sertanejo, no Semiarido
brasileiro [construida a partir de um imagético histérico], e demonstrar, na pratica, para os
estudantes e os futuros coautores do processo, a importancia de sua insercao para transfor-
mar o cenario local, sendo assim pertinente discutir sobre a contextualizacdo da educacéo
ambiental com o cotidiano dos alunos de escolas urbanas de Petrolina, PE, regido semiarida
destacada neste estudo.
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RESUMO

A reciclagem dos materiais € muito importante para reduzir a extragao dos recursos na-
turais e viabilizar economia de energia, sendo a coleta seletiva um método fundamental
no processo da reciclagem. O presente trabalho foi realizado em uma cooperativa de
materiais reciclaveis na cidade de Petrolina/PE e teve como foco refletir sobre a situa-
céo dos residuos solidos e da coleta seletiva. A pesquisa teve como objetivo conhecer
o ambiente onde s&o destinados os materiais reciclaveis e identificar a importancia na
coleta seletiva em uma Cooperativa no Municipio de Petrolina-PE. Os métodos utilizados
na pesquisa foram: exploratorio, descritivo, pesquisa in loco e bibliografico, visando a
fundamentacéo do trabalho. Durante a execugao do trabalho, foi possivel verificar que a
cooperativa ainda esta em processo de organizacéo, pois houve, a menos de um ano,
uma mudanca de local. Nos resultados observados foi verificado que a gestao publica
necessita implantar no municipio um Plano de Residuos Sélidos, baseado na Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) que seja eficiente e que possa beneficiar aos

catadores de materiais reciclaveis e a sociedade com uma coleta seletiva no municipio.

Palavras-chave: Residuos Sélidos, Coleta Seletiva, Reciclagem.
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B INTRODUGCAO

No decorrer de todo seu processo evolutivo, 0 homem tem provocado profundas alte-
racbes ao meio ambiente, explorando de forma desenfreada os recursos naturais. Depois
da revolucéao industrial, com o0 avanco das tecnologias e 0 consumo exorbitante associado
com o aumento da populac&o, houve um crescimento no descarte de residuos, o que se
tornou um problema para os dias atuais.

O aumento da geracéao de residuos urbanos em decorréncia da producéo e consu-
mo excessivo de produtos industrializados que sdo depositados em sua maioria de forma
incorreta causam sérios problemas ambientais. Partindo desse pressuposto ha uma ne-
cessidade de reaproveitamento desses materiais como forma de reducao do lixo no seu
descarte (CAMPOS, 2002).

Segundo Borges (2007), a maioria desses residuos é depositada em lixdes ou em ater-
ros sanitarios e a menor parte é destinada aos processos de reaproveitamento e reciclagem
qgue representa os melhores destinos dados aos residuos.

A reciclagem dos materiais € muito importante para reduzir a extracdo dos recursos
naturais e viabilizar economia de energia. Um método fundamental no processo da reci-
clagem é a coleta seletiva. Para Monteiro et al. (2001) introduzir a coleta seletiva € um
processo continuo que é ampliado gradativamente. Neste cenario surgem as cooperativas
e associacdes de catadores de materiais reciclaveis.

O papel dos catadores de materiais reciclaveis tem uma funcao significativa nos paises
em desenvolvimento. Os beneficios que resultam da coleta do material reciclavel além da
geracao de renda para os trabalhadores que estao inseridos naquele local, contribuem para
a saude publica e para o sistema de saneamento, como também para a industria, fornecendo
material reciclado com baixo custo e reduzindo nos gastos municipais além da contribuicéo
sustentavel para o meio ambiente (PAULA; PINTO; SOUZA, 2010).

Neste contexto o Trabalho de Conclusao de Curso tem como objetivo geral refletir sobre
os impactos que o lixo pode trazer ao meio ambiente e ainda conhecer a cooperativa onde
sdo destinados os materiais reciclaveis identificando a sua importéncia na Coleta Seletiva no
Municipio de Petrolina-PE. Os objetivos especificos estdo delineados em: a) refletir sobre o
impacto do lixo no meio ambiente; b) entender a Politica Nacional dos Residuos Sélidos; c)
verificar meios de reciclagem dos residuos soélidos; d) conhecer o trabalho da cooperativa
perante o municipio.

Os resultados indicam a necessidade de implantacdo no municipio de um Plano de
Residuos Soélidos, baseado na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS, 2010) que
seja eficiente e que possa beneficiar aos catadores de materiais reciclaveis e a sociedade

com uma coleta seletiva no municipio.
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H REVISAO TEORICA

Residuos Solidos e o Desenvolvimento Urbano

Com o inicio da Revolucédo Industrial a urbanizacéo ao redor do mundo intensificou e
em consequéncia disso houve um grande aumento da geracéo de residuos, denominado
simplesmente por lixo, tecnicamente caracterizado por Residuos Solidos Urbanos (RSU).
Antes da revolugdo o numero de habitantes nos grandes centros era consideravelmente
menor e que em sua maioria o lixo produzido era de matéria organica e para o seu descarte
fazia a pratica de enterrar o lixo no quintal de suas casas (GARCIA et.al., 2015).

O modo de producgéo e consumo da sociedade contemporanea associada a cultura do
desperdicio e do descarte eleva a quantidade de residuos gerada. De fato, é notéria que o
volume dos residuos sélidos produzidos nos grandes centros urbanos é responsavel pela
poluicdo ambiental tendo como consequéncia a degradagdo ao meio ambiente e compro-
metimento da saude humana.

Os residuos sélidos urbanos tém como definicdo os residuos domésticos produzidos
em areas urbanas, inserindo os materiais consequentes de atividades de varri¢cdo, vias pu-
blicas, limpeza de logradouros e outros servigcos (BRASIL, 2010). Uma parte do residuo &
produzida nos grandes centros urbanos e sao originarios, principalmente, das residéncias,
das escolas, das industrias e da construcéo civil. E outra parte gerado apés a producéo,
a utilizacao ou transformacao de bens de consumos, como por exemplo, computadores,
automoveis, televisores, aparelhos celulares e eletrodomésticos.

Levando em conta que a quantidade de residuos produzidos por uma populagao é
muito variavel e depende de uma sequéncia de fatores, como renda, época do ano, modo
de vida, atividades da populacao seja nos periodos de férias e finais de semana assim como
novos meios de organizacéo das mercadorias bem como a utilizacdo de embalagens nao
reutilizaveis (CUNHA; CAXEITEIRA FILHO, 2002).

O crescimento da populacdo acaba por consequéncia gerando uma grande producao
de residuos. Em uma pesquisa realizada pelo IBGE 2002, dados da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico - PNSB 2008, aponta que cerca de 183.488 mil toneladas ao dia de
residuos eram compostas por residuos gerados nas residéncias e/ou publicos. Demajorovic e
Lima (2013, p.19) ressalva que o “sistema produtivo ndo apenas consome recursos, mas tam-
bém devolve ao meio ambiente quantidades crescentes de materiais na forma de residuos.”

O aumento da quantidade de residuos tem se tornando um sério problema ambiental
visto que € necessario levar em considera¢ao que o mundo possui um sistema fechado que
nao ha troca de matérias com o meio, logo o residuo € consequéncia de um processo de
transformacao da natureza. Partindo desse pressuposto € importante salientar a diferenca
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entre residuos solidos e lixo. O termo lixo pode ser entendido como algo que n&o possa a
ser reaproveitado deferente do residuo que ha possibilidade de reutilizacdo sdo matérias
primas para a produc¢ao de novos produtos (ANDREOLI, 2014).

Classificac6es dos Residuos

Produzidos em todos os estagios das atividades humanas, os residuos, em termos
tanto de composicédo como de volume, variam em funcéo das praticas de consumo e dos
métodos de producéo. Os residuos solidos s&o de acordo com sua composi¢cao quimica,
classificados como residuos organicos, composto de matéria viva (moléculas organicas,
uma parcela de moléculas inorganicas, como a agua, e alguns ions), como por exemplo,
restos de alimentos e dejetos humanos e os residuos inorganicos, composto de materiais
fabricados pelo homem, tais como plastico, vidro e metal (GARCIA et al., 2015).

Origem dos Residuos

De acordo com a ABNT, NBR 10.004 (2004), os residuos séo classificados quanto sua

origem com as seguintes caracteristicas:

+ Urbanos — sé&o aqueles residuos gerados pelos moradores da zona urbana e en-
volve todos os estabelecimentos fixados na cidade, incluindo os de limpeza das
vias de transito, como as ruas e avenidas.

+ Industriais — sdo residuos gerados em qualquer tipo de industria, o qual se sub-
divide em: perigosos os que sédo considerados inflamaveis que corroem, tdxicos e
os de patogenicidade, aqueles que trazem riscos a saude publica. Ainda existem
os residuos industriais considerados nao inertes, que sao os combustiveis, e 0s
residuos inertes sdo os néo combustiveis.

+ Residuos de saude - sdo os produzidos por laboratérios, clinicas e hospitais. Essa
classe é ainda subdivida em: comuns, restos de alimentos e papéis. Também exis-
tem os sépticos que sao restos de salas cirurgicas e devem ter uma coleta especial,
pois podem ter o risco de contaminacéo.

+ Residuos de aeroportos, portos e rodoviarias - sdo também considerados sépti-
cos por existir diversos tipos organismo inclusive de outros paises e cidades.

+ Residuos agricolas - sdo os gerados no meio agricola e vem parar na cidade, pois
geralmente sdo descartados nos rios. As embalagens causam danos irreparaveis.

+ Residuos radioativos - os residuos radioativos sao lixos atdmicos, os mesmos
séo gerenciados pelo CNEM (Comissao Nacional de Energia Nuclear).
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Caracteristicas Fisicas dos Residuos

Segundo Vilhena (2018) os residuos sao classificados quanto as seguintes

caracteristicas:

+ Seco: papéis, plasticos, mentais, couros tratados, tecidos, vidros, madeiras, guar-
danapos e toalhas de papel, pontas de cigarro, isopor, lampadas, parafina, cerami-
cas, porcelana, espumas, corticas.

+ Molhado: restos de comida, cascas e bagacos de frutas e verduras, ovos, legu-
mes, alimentos estragados etc.

Composicao Quimica dos Residuos

Na otica de Garcia et. al (2015) no que tange a composicao quimica dos residuos
podemos citar que sao divididos em dois tipos:

+ Organico: sao aqueles de origem animal ou vegetal. Podem dividir em dois tipos:
Poluentes Orgénicos Persistentes - normalizados internacionalmente pela “Con-
vencao de Estocolmo”, sdo eles: hidrocarbonetos de elevado peso molecular, clo-
rados e aromaticos, alguns pesticidas. Poluentes Organicos N&ao Persistentes: séo
Oleos e 6leos usados, solventes de baixo peso molecular, alguns pesticidas biode-
gradaveis e a maior parte dos detergentes.

+ Inorgénico: sdo aqueles que preparados pelo, sem origem biol6gica composto por
produtos manufaturados como plasticos, vidros, borrachas, tecidos, metais (alumi-
nio, ferro etc.), isopor, lampadas, velas, parafina, ceramica, porcelana, espumas,
corticas etc.

Classe dos Residuos

A norma NBR 10.004 - Residuos Sélidos classifica os residuos solidos quanto aos seus
riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados
adequadamente (ABNT, 2004). A partir da classificacao estipulada pela Norma, o gerador
de um residuo pode facilmente identificar o potencial de risco do mesmo, bem como iden-
tificar as melhores alternativas para destinacdo final e/ou reciclagem. Os residuos tem trés
classes distintas:

+ Classe I: denominados residuos perigosos, apresentam significativo risco a saude
publica ou a qualidade ambiental, exigindo tratamento e disposicdo especiais em
funcéo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, carci-
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nogenicidade, toxicidade, patogenicidade, teratogenicidade e metagenicidade, de
acordo com a lei, regulamento ou norma técnica (BRASIL, 2014).

+ Classe Il: denominados residuos nao-inertes, podem degradar-se ou dissolver-se,
possibilitando riscos ao ambiente e a saude publica. Podem ter propriedades de
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em agua. Sao basicamente
os residuos com as caracteristicas do lixo doméstico;

+ Classe lll: denominados residuos inertes, ndo oferecem riscos ao ambiente ou a
saude publica. Ao serem submetidos aos testes de solubilizacdo (NBR- 10.007 da
ABNT), ndo tém nenhum de seus constituintes solubilizados em concentracdes
superiores aos padrbes de potabilidade da agua. Muitos destes residuos séo reci-
claveis. Estes residuos nao se degradam ou nédo se decompdem quando dispostos
no solo (se degradam muito lentamente).

+ Dessa maneira, nesta classificacdo por exemplo, os entulhos de demolicéo, pedras
e areias retirados de escavacoes.

Politica Nacional dos Residuos Soélidos

No ano de 2010 foi instituida a Lei n® 12.315/2010 pelo Decreto n° 7.404/2010 as di-
retrizes da Politica Nacional dos Residuos solidos (PNRS) considerada um dos marcos do
debate sobre RS e RSU e impacto dos seres humanos sobre o meio ambiente. A lei aborda
um conjunto de institutos juridicos, com a missao de orientar os métodos para adicionar valor
aos RSU e propiciem inclusao e controle social. Cabendo a Unido, os Estados Federativos
e aos Municipios brasileiros, instrumentos técnico-operacionais de engenharia limpa para a
gestao dos RSU, conforme com as técnicas socios e ambientalmente sustentaveis (DURSO,
OTTO; JESUS-LOPES, 2016).

A Lein® 12.305/ 2010 é uma politica voltada para os residuos sélidos, tendo com orien-
tacéo para o confronto de um dos mais importantes problemas ambientais e sociais do pais.
Mobiliza tanto o setor publico como o privado, além das cooperativas de catadores, movi-
mentos sociais e ambientalistas (BRASIL, 2012). A lei abrange todos os residuos solidos no
pais, sejam eles comerciais prestadores de servigo de saude, construcao civil ou mineragéao.

Segundo Trigueiro (2012) a PNRS mostra trés desafios importantes para inverter o
quadro atual dos residuos. O primeiro € prevenir e reduzir producéo dos residuos sélidos;
0 segundo, extinguir os lixdes e ampliar a disposicao adequada dos residuos; e o terceiro,
aumentar a reciclagem e a reutilizacao dos residuos sélidos.

E importante que existam prevencéo e reducdo de residuos, a PNRS ressalta que é
necessario a mudanca de habito da propria populagéo. Para isso uma das metas € a cons-
cientizacao através das campanhas, mostrando a riqueza que esta sendo desperdi¢cado
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no lixo, ter uma politica de conscientizacdo para entender os impactos do consumo na
hora de descartar.

A obrigatoriedade de cuidar dos aspectos relacionados aos residuos solidos € de res-
ponsabilidade de todos. Ainda pode-se dizer que: “no caso da populagao deve-se usar 0s
recursos convencionalmente, da ética dos valores que orientam uma sociedade que teve
qualidade no seu desenvolvimento econémico social” (TRIGUEIRO, 2012, p. 59).

Essa reducdo de consumo nao é apenas pensando s6 no meio, mas para proteger o
meio ambiente é necessario prever uma vida saudavel para o ser humano e uma melhor
qualidade de vida. O lixo acumulado sem a forma correta de descarte pode trazer impactos,
tanto relacionados ao meio ambiente como a saude publica. Hoje além dos residuos indus-
triais, o lixo tem dividido espaco com os moradores.

Uma nova alternativa para diminuir o impacto sobre o meio ambiente seria o de néo
produzir os residuos. A prioridade ao invés de reciclar, é reutilizar ou seja: Antes que 0s
residuos fossem descartados nos aterros sanitarios, seria mais interessante fazer a queima
em incineradores adequados, 0 que o fogo ndo conseguisse consumir por total, minimizava
os impactos (DEMAJOROVIC; LIMA, 2013).

Diferencas entre o termo Coleta Seletiva e Reciclagem

O termo coleta seletiva é muito associada a reciclagem tem significados diferentes.
Demajorovic e Lima (2013, p.41) explica que “A coleta seletiva é a atividade de recolhimen-
to de materiais previamente separados nas fontes geradoras. A reciclagem por sua vez,
implica a efetivacado transformacéo dos residuos soélidos que envolve alteracdes fisicas e
fisioquimicas convertendo-os em matéria prima para a fabricagcdo de novos insumos ou
produtos”. Sendo assim, o processo de reciclagem é composto de varias fases, porém sua
realizacdo depende de uma acao: a separacao prévia dos materiais. E esse comeco é o que

chamamos de coleta seletiva.
Coleta Seletiva

A coleta seletiva deve estar inserida no sistema de gerenciamento dos residuos sélidos
de um municipio, sendo uma ferramenta de instigagdo a reducgdo, a reutilizacéo e a seg-
mentacao do material para a reciclagem, objetivando uma mudanca de conduta, sobretudo
ao desperdicio relativo a sociedade de consumo (LEME, 2009).

Atualmente o grande desafio dos municipios é reduzir a produ¢do excessiva dos resi-
duos e como também o desperdicio para tanto Rocha (2012) afirma que: umas das alterna-
tivas para reduzir e amenizar os impactos que os residuos so6lidos podem causar ao meio

ambiente é a coleta seletiva dos materiais reciclaveis.
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Na perspectiva econdmica e ambiental além de viabilizar a sustentabilidade estabele-
cem acodes de reducao do impacto nos ecossistemas e na biodiversidade, contencéo no uso
dos recursos naturais e de elementos como agua e energia, reduzindo significativamente o
descarte, a disposicéo no solo e pér fim a queima de residuos (BESEN, 2011). A coleta se-
letiva € uma atividade um tanto recente no Brasil visto que em muitos municipios ainda nao
esta inserida nos sistemas de limpeza. De acordo com Bringhenti (2004) para a elaboracgéao,

implantagéo de um programa de coleta seletiva tem que se levarem em conta algumas fases:

+ Fase de Diagnéstico: é o momento da pesquisa onde se observa o perfil da po-
pulacdo como também a cultura (sociocultural), e as caracteristicas dos residuos,
como também outros projetos que contém a coleta seletiva que se encontra em
operacao, analise de tecnologias para reciclagem dos materiais triados; busca pela
fonte de financiamento e avaliacado ambiente a da implantagéo do projeto;

+ Fase de Planejamento: envolve a definicdo e 0 modo de como vai ser realizado a
coleta, o veiculo usado, as parcerias investimentos;

+ Fase da Implantacao: envolve a capitacao de pessoas, instalacdo equipamentos
de apoio, preparacao de apoio logistico, estratégia de divulgacéo e definicdo de
midia empregada;

- Fase de Operacao e Monitoramento: avalia os indicadores de desempenho,
aplicacbes em informacado para incentivar a populacdo em participar e o acom-
panhamento do mercado reciclaveis para a venda dos materiais coletados;Fase
de Analise de Beneficios: ¢é feito a contabilidade de receitas ambientais, sociais,

econdmicas.

E as formas diferentes de coleta seletiva, a saber: Ponto de entrega local onde destinam
a entrega voluntaria, coleta seletiva porta a porta, coleta pelo proprio gerador.

Essa fase tem relevancia para o progresso e a sustentabilidade de um programa de
coleta seletiva.

Conke e Nascimento (2018) explicam que o processo se inicia com 0 consumo domi-
ciliar de algum género ou servigo ao qual s&o gerados os residuos consequentemente sao
depositados diante das casas em logradouros publicos ou em Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs). Dependendo dos domicilios podem pré- selecionar os residuos e acomodar para
garantir a integridade dos materiais possivelmente aproveitaveis. Na etapa seguinte € a
fase da coleta propriamente dita: veiculos coletores municipais ou empresas terceirizadas
transportam o lixo para a disposicéo final (aterros sanitarios, aterros controlados, usina de

incineragao, lixao e dentre outros).
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Na coleta seletiva pode ser de porta a porta (quando os catadores recolhem os resi-
duos deixados nos logradouros publicos ou pelos veiculos coletores governamentais) ou
PEVs (cagcambas, contéineres ou lixeiras que tenham o facil acesso para que os cidadaos
possam entregar os materiais reciclaveis ou trocar por alimentos, material de construcéo,
material escolar, descontos para eventos culturais e etc.). Um terceiro método é descrito
como muito raro no Brasil ocorre por meio subterrdneo onde os residuos sao depositados
em recipientes posicionados abaixo do solo e levados até as centrais de triagem através de
caminhdes guindaste ou por tubulacdes.

Conke e Nascimento (2018) ainda explicam que o material recolhido na coleta seletiva
€ atribuido ao tratamento e se dividindo em parte organica dos para ser aproveitada pela
compostagem gerando adubos, os reciclaveis secos para triagem (usinas de administracao
pelo 6rgao municipal ou por cooperativas e associagdes de catadores). Logo apds a triagem/
recuperacao as sobras que ndo podem ser mais utilizadas s&o consideradas rejeito, pois
nao tem valor no mercado e destinados para aterros ou outros locais de disposicéao final.

Reciclagem

A reciclagem é tao importante quanto a atividade de coleta seletiva, pois o lixo que é
produzido nos grandes centros € visto por muitos trabalhadores como fonte de renda. No ano
de 2010 uma pesquisa do IPEA (Instituto de Pesquisa econémica), mostrou que a reciclagem
evita 0 uso abusivo de energia e recursos naturais (DEMAJOROVIC; LIMA, 2013).

Pode-se afirmar que o crescimento da reciclagem se deu por aumento dos habitantes
na area urbana, ja que os residuos solidos séo gerados nas residéncias. Com o passar dos
anos os residuos gerados nas residéncias deixam de ser materiais organico, papel e papeléo
(como ocorria no inicio do século XX). Nos dias atuais a embalagem de PET passou a ser
colocado junto aos demais materiais.

Outro fator para o crescimento € citado por Demajorovic e Lima, (2013, p.51), que
afirmam “um terceiro motivo a multiplicacéo de atores interessados em recolher materiais,
seja como forma de sobrevivéncia seja como oportunidade de negocio estruturado que en-
volve grande investimento”. Esse motivo ajuda na sobrevivéncia de muitas familias que tem
reciclagem como fonte renda.

A reciclagem tem vérias fases, sendo a separacéo o inicio do processo. Se a populagao
fizesse a separacao dos residuos de forma correta facilitaria e ajudaria a aproveitar o material
de uma forma mais eficiente. Nao pode ser esquecido os principios basicos da reciclagem
que e baseado nos 3R’s: reduzir, reutilizar e reciclar (LOPES, 2007). O termo reduzir quer

dizer que a quantidade de lixo deve ser diminuida, evitando assim males prejudiciais ao
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meio ambiente. Uma das formas mais coerentes de reduzir o lixo € evitar o desperdicio de
produtos e alimentos.

Ja o de reutilizar € economizar com simples gestos de escrever frente e verso do papel,
por exemplo, aproveitar embalagens que iriam para o lixo, doar livros usados ou moveis e
até roupas. O que € gerado deve ser considerado como um material importante, para que
seja separado e a forma mais comum é separar o lixo organico do inorgénico. Procedendo
assim os beneficios apontados por Lopes (2007, p.20) sao:

« Adiminuicdo da polui¢cao do solo e da agua;

+ Melhorar a limpeza da cidade;

+ Avida dos aterros é prolongada;

+ Colaborar para a valorizagao da limpeza publica e uma melhor consciéncia ecol6-
gica.

+ Ainda sobre os beneficios da reciclagem pode observar em, Moussinho, (2003, p.
366) a importancia dos 3R’s:

Principios ligados ao gerenciamento de residuos que se hierarquia de procedi-
mentos: reduzir (0 uso de matérias primas e energia a quantidade de material
a ser descartados), reutilizar (os produtos usados dando a ele outra funcgéo),
reciclar (retornar o que foi utilizado ao ciclo de produc¢éo).

Colocando em pratica os 3R’s o crescimento e sucesso da reciclagem contribuem
para o0 meio ambiente diminuindo os impactos causados pela geragao dos residuos. Vale
ressaltar que os residuos coletados

[...] cuja composigao inclui matérias toxicas apresentam um potencial de risco
cada vez maior para a saude humana, e para o ecossistema demandando
acoes do poder publico e agbes do poder publico para evitar da degradacéo
da qualidade agua e do solo ou mesmo a contaminacgao de individuos que
tenham contato com esse material (DEMAJOROVIC; LIMA, 2013, p 24).

Existem uma grande necessidade de mudanca de hébito relacionados a recicla-
gem. O processo além de conservar o meio ambiente também é um gerador de rique-
zas e de empregos.
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Rodrigues e Cavinatto (2003) enfatizam a importéncia da reciclagem para a preservacao
do meio ambiente, os beneficios desse processo sao vastos para a sociedade, mas para
que a reciclagem ocorra de forma eficiente é fundamental que haja uma preocupacéo da
populacdo em gerar menor quantidade de lixo para tanto € indispensavel evitar o desperdicio
no decorrer dos dias e reutilizar ao maximo objetos e embalagens descartaveis.

Catadores de Materiais Reciclaveis

Quando se iniciou os projetos para a coleta seletiva que estava relacionada ao poder
publico e os catadores de materiais reciclaveis, estava previsto o investimento de novas tec-
nologias para facilitar a coleta, como também a valorizagéo dos catadores (DEMAJOROVIC;
LIMA, 2013). Segundo Chenna (2001, p. 80):

O catador foi eleito como o trabalhador de limpeza urbana, e, portanto, merece
de nossa parte todo investimento numa perspectiva de oferecer uma logistica,
ajuda-lo na estruturagéo de sua atividade. Nao estamos fazendo nenhum favor.
A cidade é uma relagcéo de cidadania, de convivéncia e de necessidade de
busca de solugdes e alternativa.

Entao no ano de 1998, foi criado o Forum Nacional Lixo e Cidadania, sendo uma inicia-
tiva da Unicef (Fundo Internacional de Emergéncia para a Infancia das Na¢des Unidas) que
valoriza e reconhece os trabalhadores pioneiros da coleta seletiva (os catadores). Porém,
0 que se percebe é que ainda os catadores sao olhados pelo poder publico com descaso,
as condicbes de coleta ainda sao precarias e os locais onde acumulam os materiais tra-
zem riscos a saude.

Nas descricdes abaixo de acordo com Gongalves-Dias et al (2010), é possivel perce-

ber as conquistas:

« 2001 — Aconteceu o primeiro congresso de Catadores de Materiais Reciclaveis em
Brasilia. Dia 07 de junho é instituido dia do Catador. | Festival de Lixo e Cidadania
em Belo Horizonte.

« 2002 — Reconhecimento da Profissao de Catadores Reciclaveis na CBO (classifica-
céo Brasileira de Ocupacgoes).

+ 2003 — | congresso Latino Americano de catadores (Brasil, Uruguai e Argentina),
organizado pelo MNCR, realizado em Caxias do Sul.

+ Programa Federais passam a condicionar o repasse de recursos aos municipios
para erradicacéo dos lixdes e a elaboragcao de planos de Gestao.

+ 2005 — Il congresso Latino Americano de Catadores realizado em Séao Leopoldo.

+ 2006 — O Governo Federal instituiu que os residuos gerados em entidades publicas
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poderiam ser doados aos catadores.

+ 2007 — Mesmo sem licitagcOes as cooperativas de catadores podem ser contrata-
das.

+ 2009 — Primeiro expor catadores em sao Paulo.

+ Percebe-se que aconteceram muitas acdes ao longo dos anos, porém a realidade
nao é tao boa ainda nos dias atuais, concordo com DEMOJOROVIC; LIMA, (2013,
p.73) que:

Grande parte das cooperativas ainda ndo conta com a estrutura necessaria
para comercializar diretamente com a industria, sendo obrigadas a vender para
as organizagdes intermediarias da cadeia, 0 que compromete 0s seus ganhos.

Se esses catadores tivessem local organizado, seria mais facil aumentar o lucro. Ribeiro
et al (2009) diz que os problemas organizacionais, a pouca quantidade de material recicla-
vel por causa da concorréncia e os catadores autbnomos e a falta de veiculos, tudo sao
dificuldades enfrentadas.

De acordo com Bezerra (2010), a distribuicdo de renda no Brasil € uma das mais
desiguais no mundo. A classe mais pobre tem a crenca que os programas do governo
atendam as necessidades basicas da populacdo. Portanto a realidade é bem diferente, s6
contribuem para aceitacdo da condicao vigente. Os programas governamentais contribuiram
para melhoria de vida de algumas populag¢des carente e desprivilegiada, mais nem todos
os brasileiros que precisam do beneficio conseguem se beneficiar e vivem em situacéo de
miséria. A verdadeira condi¢ao de vida da populagao brasileira foge dos objetivos sociais.

De acordo com Chiavenato (2009), em uma abordagem mais ampla, as organizacoes
sao unidades sociais (ou agrupamentos humanos) intencionalmente construidas e recons-
truidas, a fim de atingir objetivos especificos, ou seja, as organiza¢des sao constituidas para
um determinado objetivo e em qualquer um destes, a organizag¢ao precisa de planejamento
para que possa atingi-lo.

Organizar é o processo de dispor qualquer conjunto de recursos em uma
estrutura que facilite a realidade de planos. O processo de organizar tem
como resultado o ordenado das partes de um todo, ou a divisdo de um todo
em partes ordenadas, segundo algum critério ou principio de classificacéo.
Um conjunto organizado segundo algum tipo de critério tem uma estrutura
(MAXIMIANO, 2008, p.83).

Constata-se que néo ha recursos ou mesmo uma estrutura que facilite o trabalho do
grupo, ou mesmo critérios de organizagao para a situacao que os trabalhadores vivenciam.
Enfim, por n&o existir uma organizacéo do trabalho, muitos catadores catam no mesmo
local. Alguns dos catadores utilizam de um pedagco de madeira para mexer o lixo, 0 mesmo
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e parecido ha um cabo de vassoura. Nao fazem uso de nenhum equipamento de protecéao
individual (EPI) como: botas, luvas, mascara. Ao deixarem de utilizar EPI, correm risco de
contrair doencas, pois o lugar € muito propicio a proliferacao de bactérias, fungos e doencas
em geral de acordo com Medeiro e Macédo (2006, p. 67— 68):

As condi¢cdes em que os catadores desenvolvem seu trabalho sdo extrema-
mente precarias. Isso porque sao inUmeros 0s riscos a saude existentes na
atividade de luvas, mascara. Ao deixarem de utilizar EPI, correm risco de pegar
doencas, pois o lugar é muito propicio a proliferagéo de bactérias, fungos e
doencas em geral, catacdo no lixo, os catadores sédo desprovidos de garantias
trabalhistas que os amparem, principalmente em condicbes de acidentes do
trabalho, doencas, aposentadoria, décimo terceiro e seguro desemprego. Além
disso, sao mal remunerados, vitimas de preconceitos e ndo sao reconhecidos.

E possivel verificar que ainda muitos catadores trabalham de forma inadequada. Além
de sua maioria exercer sua ocupacao em lixdes podendo contrair doencas pela falta de
equipamentos de protecao individual (EPI) pode observar a importancia de inclusdo desses
profissionais no gerenciamento de residuos solidos. Gouveia (2012, p. 1507) acrescenta que
“é preciso assegurar a esses profissionais tanto no aspecto de direito ao trabalho e renda

como avaliar as condi¢cdes de saude e 0s riscos aos quais sao expostos”.

B MATERIAIS E METODOS
Localizacao

O presente estudo foi realizado no municipio de Petrolina que esta localizado a 720
km a oeste de Recife capital estadual, possuindo uma extenséao territorial de 4561,874 km?2.
Segundo dados do IBGE em 2018 sua populacao estimada € de 343.865 habitantes, sendo
0 sexto maior municipio do estado de Pernambuco.

A pesquisa abordou a tematica dos materiais reciclaveis visando as suas implicacdes
socioambientais, tendo como objeto de estudo o registro dos fatos em uma Cooperativa
situada na Rua Dezesseis, n° 241, Loteamento Recife Il no municipio de Petrolina-PE
conforme figura 1.
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Figura 1. Imagem Landsat.

Fonte: Google Maps (2019).

Metodologia Utilizada

O método cientifico utilizado nessa pesquisa foi o qualitativo, uma vez que foi feita a
interpretacédo dos fendbmenos e a atribuicdo de significados a partir da analise dos dados
coletados. As informacdes levantadas foram analisadas com base em pesquisa bibliogra-
fica que se iniciou na fase de construc&o do projeto de pesquisa e utiliza delineamento a
pesquisa de campo.

A metodologia utilizada compreende método exploratorio-descritivo. O método explo-
ratério propde-se a estabelecer maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo
mais explicito. Ja a pesquisa descritiva tem como objetivo o estabelecimento de relagbes
entre as variaveis e uma de suas caracteristicas € a observacao (GIL, 1991).

Com o contato direto com o objeto de estudo [cooperativa], fez-se necessario recorrer
as fontes orais. Segundo Le Goff (2003), a hist6ria oral, busca estabelecer novas relagdes
entre o passado e o futuro, resultando em novas atitudes no presente. Foi com base nesta
concepgao que as informagdes sobre as agdes observadas pelo projeto foram colhidas.

A combinacdo dessas metodologias fez-se necessario considerando o tipo de proble-
ma analisada, pouco estudado e sistematizado. Sendo assim, apurou-se que esta pesquisa
atende ao que autores mostram como pesquisa participante, sendo referéncia Demo (2000),
gue menciona que a pratica é ligada a praxis, ou seja, a pratica histérica em termos de usar
conhecimento cientifico para fins explicitos de intervencao; nesse sentido, ndo esconde sua
ideologia, sem com isso necessariamente perder de vista o rigor metodologico.

O desenvolvimento deste trabalho envolveu pesquisa bibliografica que tem como base
publicacdes que trata, de forma geral e especifica, a tematica em questdo. Foram usados
aportes tedricos como livros, artigos, monografias, entre outros materiais. O trabalho de
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campo também se efetivou a partir de coleta de informacdes através da visita in loco na
cooperativa de materiais reciclaveis em Petrolina —PE.

Avalia-se que os métodos adotados ajudaram a alcancgar os objetivos desta pesquisa ao
longo de todo trabalho de campo. No entanto, tais objetivos nao se encerram com a escrita
da mesma, mas podem se prolongar por muito tempo a depender do nivel de envolvimento
que a comunidade teve com a pesquisa e da presenca do pesquisador em n&o deixar o
tema se da por esquecido.

B RESULTADOS E DISCUSSOES

A Cooperativa de Materiais Reciclaveis do Municipio de Petrolina-PE foi fundada em
2012 quando a ata de constituicao foi empossada. A referida cooperativa tem como objetivo
a busca da benfeitoria nas condi¢des de trabalho dos catadores associados e de outros que
venham a se associar, além de contribuir com a preservagéo ao meio ambiente através do
recolhimento de materiais reciclaveis que seriam destinados ao aterro controlado da cidade.

Em setembro de 2017 a Prefeitura Municipal de Petrolina inaugurou o espaco fisico
da COOMARCA (Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis do Raso da Catarina)
como Centro de Coleta Seletiva (figura 2), onde foi transferido do seu local ao lado do aterro
controlado (antigo “lixdo do Raso da Catarina”) para o bairro Loteamento Recife Il. Este fato
proporciona aos trabalhadores maior seguranca e reconhecimento social. A COOMARCA
tem um presidente e 17 cooperados e dentre eles, 11 sao mulheres.

Figura 2. InstalacGes antigas da Cooperativa - proximidades do aterro Raso da Catarina.

Fonte: COOMARCA (2018).

Para Dos Santos et. al (2018, p 58)
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[...] segundo o Movimento Nacional dos Catadores (MNCR), s&o aproxima-
damente 500 mil trabalhadores que tém na coleta de residuos sua fonte de
renda. Apesar da profisséo de catador ja ter sido reconhecida pela CBO, as
condicbes em que esses trabalhadores atuam sao bastante precarias, tanto
no aspecto prético, do dia a dia, como em relagdo a exploragdo econémica
que sofrem por parte de empresarios que praticam um preco de compra de
materiais até trés vezes menor que o de revenda.

Apesar de ter seu espaco definido ao observar sua estrutura externa € notavel que o pro-
jeto idealizado para a cooperativa foi feito sem o devido planejamento para o desenvolvimento

das atividades dos catadores. Na figura 3 € possivel observar a fachada da cooperativa.

Figura 3. Fachada do Centro de Coleta Seletiva.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

O local de armazenamento dos materiais € amplo, porém, ndo possui area coberta
para possiveis variagoes climaticas A area € coberta somente para os equipamentos e edi-
ficacdes. Durante um determinado periodo do dia os catadores estdo expostos aos raios
solares pelo fato de que os pilares construidos sao muito altos o que ndo projeta sombra do
telhado no periodo vespertino.

Em contrapartida é importante que os trabalhadores tenham espaco para fazer a se-
paracao dos residuos coletados como também local para refeicdo e a sala administrativa
conforme se ver na figura 4.
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Figura 4. Espaco interno do Centro de Coleta Seletiva.

o=k ] R
Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A cooperativa recolhe principalmente papelado, plastico, e garrafas do tipo PET. De acor-
do com Demajorovic e Lima, (2013, p. 73):

Grande parte das cooperativas ainda ndo conta com a estrutura necessaria
para comercializar diretamente com a industria, sendo obrigadas a vender para
as organizacgdes intermediarias da cadeia, o que compromete 0s seus ganhos.

Outras dificuldades sao enfrentadas pelos catadores como o repasse do material re-
ciclado devido a dificuldade de transporte ja que a cooperativa possui apenas um veiculo
fornecido pela prefeitura, limitando os pontos de coleta dos catadores. A figura 5 mostra o
espaco interno da cooperativa onde sao separados os materiais.

Figura 5. Espaco onde sdo separados os materiais.

o

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

E possivel observar na figura 5 a existéncia de uma pilha de materiais reciclaveis, ex-

postos e correndo risco de serem totalmente inutilizados, caso ocorram chuvas periodicas,
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ja que varios desses materiais se decompdem a partir da insercédo de agua. Verificamos
também a presenca de alguns tonéis de armazenamento de materiais que nao estavam
cobertos, oferecendo risco a saude do trabalhador.

Figura 6. Sala da Administragdo.

S

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Ao adentrar as instalacées administrativas péde-se observar (figura 6) que o espaco
€ pequeno e apertado nao oferecendo nenhum conforto. A mesa e a cadeira ergonomica-
mente s&o inviaveis para o trabalho diario. O computador existente é antigo e desatualizado.
Muitos desses equipamentos foram de doacgdes ou até mesmo achados nas ruas, descarte
de algum morador da cidade.

Percebe-se que as condi¢cbes de trabalho nesta sala sédo inadequadas, pois além do
dia de coleta nas ruas ser dificil, ao retornar para as atividades executivas o local de trabalho
nao oferece condicbes minimas necessarias para atividades administrativas.

Figura 7. Refeitdrio dos catadores de materiais reciclaveis.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Ja na copa/refeitorio pode ser visualizado na figura 7 que um dos equipamentos ele-
trénicos se encontra no chao juntamente com alguns pertences dos trabalhadores. O local
nao possui armarios para melhor acondicionamento das vestimentas.

Figura 8. Vasilhas com éleo de cozinha.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A figura 8, traz a demonstracao o espacgo onde sao feitas as separacdes dos materiais.
Sem a devida protecao esses materiais estdo expostos podendo ocorrer contaminagao do
solo. Nota-se que diversos vasilhames com 6leo de cozinha estdo sobre o chao armazenados
em galbes. Esse 0Oleo é obtido por doacbes de empresas e instituicées publicas. O mesmo
serve para a producdo e comercializacdo de sabao.

Dos Santos et. al. (2018, p. 65) confirma que “a atividade necessita de um local apropria-
do na qual os catadores possam fazer o depésito dos materiais adequadamente, para em se-
guia realizar a triagem em segurancga, sem risco de doencas e contaminacéo aos envolvidos”.

Figura 9. Papeldo embalado e prensado para a venda.
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Segundo dados da Cooperativa em um levantamento sobre quantidade de materiais
coletados e prensados durante o trimestre de 2018 (compreendido entre os meses de junho
a agosto) notou-se que a média de coleta varia em torno de 30 toneladas ou mais, gerando
nesse periodo uma variante acima de 90 toneladas.

Figura 10. Atividade de prensa sem uso de EPI’s.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Na cooperativa os catadores nao usam roupas adequadas ao trabalho da coleta sele-
tiva, ja que estdo expostos a varios agentes nocivos a saude. Medeiros; Macedo (2009, p.
68), afirma “[...] sdo inUmeros os riscos a saude existentes na atividade de catacao no lixo,
os catadores s&o desprovidos de garantias trabalhistas que os amparem, principalmente
em condi¢des de acidentes do trabalhol..]".

Figura 11. Carrinho doado aos catadores para que fagam o recolhimento dos materiais.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Os carrinhos fornecidos para coleta individual estédo dispostos no galpao sem nenhuma
serventia pois ha a auséncia de um veiculo de tracdo desse material. Esse carrinho seria

util para o auxilio na coleta de residuos.

Figura 12. Balanga para pesagem do material.

Fonte: Autora (2018).

A balanca para pesagem é de suma importancia nas atividades diarias da Cooperativa
pois com esse equipamento os funcionarios controlam a quantidade de materiais que séo

diariamente coletados como também a pesagem do produto de saida para venda.

Figura 13. Esteira de separagdo dos materiais reciclaveis.

Fonte: Autora (2018).
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A esteira acima deveria ser usada para fazer a separagcéao dos residuos, porém serve
de bancada para os sacos de materiais pois 0 equipamento esta com defeito impossibilitan-
do o0 seu manuseio.

E notavel que a mudanca de espaco que antes era tido como irregular e inapropriado
contribuiu para que a Cooperativa buscasse novas alternativas de trabalho dentro do mu-
nicipio, pois agora disponha de um local fisico para controle de suas atividades, entretanto
h& uma busca constante por melhoria na qualidade dos seus servigos visto que muitos séo
os desafios enfrentados pela cooperativa para garantir suas atividades diarias.

Os problemas encontrados vao desde reformas no espaco fisico para melhor adequa-
cao e distribuicao das atividades no local, como manutencdo das maquinas e distribuicao
de equipamentos de protecéo ao trabalhador.

Segundo Leme (2009, p. 161) “N&o existe nenhum incentivo direto para a participagao
popular na separacao de materiais reciclaveis. O ato de separar os materiais estara ligado
diretamente a conscientiza¢ao do individuo sobre as questdes ambientais.”

E fundamental que o municipio seja mais atuante para a melhoria e qualificacdo dos
profissionais nessa area. E necessario que a coleta seletiva na cidade seja desenvolvida e
divulgada com mais amplitude, ressaltando o papel principal que é o da sensibilizagao por
parte da populacéo através da educagcdo ambiental.

B CONSIDERACOES FINAIS

Reciclar é economizar energia, diminuir o uso recursos naturais e trazer de volta ao
ciclo produtivo o residuo que seria jogado fora, para que o mesmo seja usado novamente
como matéria prima. Se ndo ocorrer a reciclagem a decomposi¢ao dos residuos é demorada,
e assim prejudica 0 meio ambiente que atravessa varias geragdes recebendo os maleficios.

Foi relatada durante a pesquisa bibliografica a politica dos residuos, do conceito de
coleta seletiva com os principais acontecimentos no decorrer da sua constituicao que é im-
portante para a preservacao da vida no planeta.

Foi realizada uma pesquisa com as observacgdes feita a um dos locais onde ocorre a
separacéao e recolhimento, as pessoas percebem a necessidade da mudancga de habito e
juntamente com a percepc¢édo da necessidade de uso sustentavel dos recursos naturais dando
énfase para ao descarte corretamente do lixo, diminuicdo do lixo produzido e a percepcéo
de desenvolvimento sustentavel;

Diante do exposto, é visivel a necessidade de mais investimentos em infraestrutura
por parte da gestao publica nas cooperativas, no intuito de que ocorra a gestdo adequada
dos residuos soélidos, ou seja, seu reaproveitamento.
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Além do problema relativo a falta de infraestrutura, atualmente a quantidade de tra-
balhadores da cooperativa néo é suficiente para separar todo o residuo da cidade, pois a
cidade precisa de um numero maior de coletores cadastrados e de campanha de conscien-
tizacao da populagéo.

No que diz respeito a sensibilizacado da populagao, é imprescindivel a atuacao do poder
publico em parceria com as escolas do ambito municipal e estadual, no sentido de levar a
informacao ao cidadao civil e as empresas que ainda nao estdo engajadas no processo,
sobre a importancia da coleta seletiva para o bem-estar social e ambiental do municipio.

A cooperativa pode beneficiar muito mais a cidade, as pessoas que dependem da
coleta e muitas outras pessoas que vivem na miséria, além de contribuir de maneira efetiva

para a conservacao do meio ambiente.
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RESUMO

A regido semiarida do Brasil, tem como caracteristica o baixo indice pluviométrico e as
altas temperaturas, sendo a arborizagao dos espacgos escolares uma importante alterna-
tiva, permitindo o conforto térmico, estética, insercao de espécies vegetais elementares
e a promocéo da educacdo ambiental voltada para a realidade. Este trabalho teve como
objetivo realizar o levantamento de espécies arboreas de duas escolas estaduais de
nivel médio, da zona urbana da cidade de Senhor do Bonfim-BA, localizada na regido
semiarida do Brasil. O levantamento arbéreo foi realizado por meio da pesquisa de campo,
conduzida de forma exploratoria e descritiva, com procedimentos operacionais como:
observacgao in loco documentagéo a partir da observacgao e bibliografias especializadas.
Foram contabilizados 100 individuos arboreos nas duas unidades escolares avaliadas,
havendo preponderancia das exoéticas sobre as nativas do ecossistema caatinga, com alta
frequéncia das espécies Azadirachta indica, Ficus benjamina e Psidium guajava, respec-
tivamente. A familia com a maior diversidade de espécies amostradas foi Anacardiacea.
Observou-se a alta concentragdo das espécies exdticas e o inadequado planejamento na
arborizacdo das unidades educativas. Diante dos resultados encontrados, preconiza-se o
aprofundamento sobre o bioma caatinga por parte da comunidade escolar, a necessidade
de um replanejamento das areas verdes, com substituicdo gradativa das espécies exoticas
e 0 monitoramento técnico para manutencao da vida util das plantas ja estabelecidas.

Palavras-chave: Arborizagédo, Caatinga, Educacdao Ambiental, Exética.

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avangos, retrocessos e novas perspectivas



B INTRODUGCAO

A educacao ambiental esta baseada na preparagao de individuos para suas vidas
enquanto parte da biosfera, apoiado na compreensao de existéncia buscando incitar novas
formas de conduta a respeito do meio ambiente. Consoante a isso, a Lei n°® 9795 (1999) que
institui Politica Nacional de Educagcdo Ambiental define educagdo ambiental como sendo
um conjunto de processos pelos quais os individuos e a sociedade constroem valores para
a conservacao do meio ambiente. Partindo do pressuposto de que a educacédo ambiental &
necessaria a vida das pessoas, essencialmente quando se trata da formacao de cidadaos
conscientes e responsaveis pelo espaco em que estdo inseridos, acredita-se que ela seja
capaz de colaborar no enfrentamento da crise socioambiental vivenciada atualmente e que
0s ambientes educativos tém se tornado espacgos de participacao ativa nesta luta.

Atitudes socioambientais realizadas dentro das préprias instituicdes de ensino alargam a
compreensdo acerca das relacdes entre 0 homem e o meio ambiente. Segundo Avila (2008)
na pratica de educacdo ambiental, a vegetacdo &€ um importante auxilio, pois através dela
pode-se estimular o sentimento de cuidado e responsabilidade para com o meio. A inser¢cao
de espécies vegetais nas escolas aproxima o homem da natureza, além de viabilizar outros
beneficios. De acordo com Pastro et al (2012) a vegetacédo pode ajudar em ambientes es-
colares regularizando a umidade, proporcionando sombreamento, permitindo maior conforto
térmico dentro e fora das instalacdes, e, consequentemente, melhorando o desempenho
durante as atividades desenvolvidas nestes ambientes.

Segundo Moraes et al (2016) areas arborizadas desempenham importantes fungcdes
ligadas aos aspectos econémicos, sociais, culturais, ecol6gicos e no paisagismo, valorizando
a estética local e a beleza cénica. Santos et al (2018) ressalta que a pratica de arborizacéo
voltada para conscientizacdo é uma promessa positiva da educag¢ao ambiental, com foco
na preservagao e conservagao dos recursos naturais.

Assim, apesar de a arboriza¢do escolar ainda ser uma tematica limitada, entende-se
como uma acgéo de extrema importancia. Nunes (2018) aborda a arborizagéo escolar como um
recurso educacional, apresentando como finalidade unir os conhecimentos preestabelecidos
no meio escolar, em contato direto com a realidade do local em que vivem. Estimulando a
desenvolverem um pensamento critico frente as questdes socioambientais, utilizando uma me-
todologia ativa, com o olhar direcionado a formacéo dos sujeitos para o exercicio da cidadania.

Todavia, o que se tem percebido s&do somente tentativas de criar ambientes arboreos
nos espacos escolares que apenas propiciem conforto térmico e estéticas, sem a preocu-
pacao de um planejamento adequado e sem levar em consideracao a origem das espécies,
como garantia do equilibrio ecoldgico e a inser¢cdo da educacédo ambiental voltada para a

realidade. A partir dessa 6ética, as espécies arboreas que compde 0 espaco escolar devem
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ser nativas dos biomas brasileiros (CADORIN et al, 2011), praticas de arborizacdo devem
ser instrumentos de educacao ambiental importantes e que conservar as espécies nativas,
contribuem significativamente para a sua valorizagao (DEUS et al, 2014).

Desta forma, na perspectiva da educacao ambiental, a utilizacdo de metodologias
participativas na escola € imprescindivel e, é permitindo ao alunado a desempenhar com-
portamentos ambientalmente corretos que eles se desenvolverdao enquanto sujeitos respon-
saveis pelo meio ambiente e disseminador do conhecimento. Considerando as vantagens
advindas da arborizagao escolar, este trabalho teve como objetivo realizar o levantamento
de espécies arbodreas de duas escolas estaduais de nivel médio, da zona urbana da cidade
de Senhor do Bonfim-BA. Contribuindo como um instrumento de informacéo para disseminar
e incentivar praticas ambientais educativas, e inventariar quanti-qualitativamente os mode-
los de arborizacao existentes, bem como identificar quais as principais espécies arbéreas

existentes nas escolas analisadas.

B RELATO DE CASO
Local da realizacao do estudo

O estudo foi conduzido na cidade de Senhor do Bonfim, durante os anos de 2019 e
2020, no ambito interno de dois colégios de nivel médio da rede estadual de ensino, situa-
das na zona urbana do municipio de Senhor do Bonfim, Bahia. O municipio esta localizado
no norte da Bahia, pertence ao Territério Norte do ltapicuru e esta inserido no ecossistema
caatinga. De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE (2019), sua populagao € de
aproximadamente 79.015 mil habitantes, e sua area territorial é de 789,361 km2. Atualmente
O municipio possui, na zona urbana, trés instituicdes estaduais de ensino de nivel médio, sédo
elas: Colégio Estadual Teixeira de Freitas, Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhaes e Colégio
Estadual de Senhor do Bonfim, pertencentes ao Nucleo Territorial de Educagao (NTE 25).

Caracterizacao da pesquisa

O referido trabalho configurou-se em pesquisa de campo, que consoante a Severino
(2007) o objeto € abordado em seu proprio meio ambiente. Neste caso, a coleta de dados
foi feita sem intervencéo e/ou manuseio por parte do pesquisador, abrangendo os levanta-
mentos a partir da observacao e da sua documentacao.

Quanto ao objetivo da pesquisa, esta denota-se em uma pesquisa descritiva em que
houve observacao, registro, analise e ordenacao dos dados, sem manipulé-los, e, exploratéria
porque buscou levantar informacdes sobre um determinado objeto, proporcionando mais
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informagdes acerca do assunto investigado, neste caso, espécies arboreas encontradas
em duas escolas urbanas estaduais de Senhor do Bonfim. Os procedimentos operacionais
utilizados foram: a observacao in loco e a documentacao a partir da observacgao.

Observacao e documentacao do objeto

O objeto de estudo foram espécies arbdreas existentes nas instituicbes educacionais
anteriormente mencionadas. Inicialmente, foram realizados os levantamentos das espécies
arbéreas por meio de visitas, em que na oportunidade efetivou-se os registros fotograficos
das arvores, contagem dos individuos, identificacéo da familia e espécie com o auxilio de
bibliografias especializadas (LORENZI, 2002) e dos registros fotograficos feitos.

Analise dos dados

Apds a contabilizacdo e a identificagdo dos individuos arbéreos, calculou-se a fre-
guéncia relativa apenas das espécies com maior expressividade numérica e das espécies
nativas, pela razédo percentual entre 0 numero de individuos da espécie e 0 numero total de
espécimes (FREITAS; MAGALHAES, 2012). A esquematizacdo dos dados foi feita através
de tabelas a partir dos resultados obtidos, como apresentado a seguir.

H DISCUSSAO

Colégio Estadual Teixeira de Freitas

Fundado em 1949 o Colégio Estadual Teixeira de Freitas, conhecido popularmente
como Colégio Teixeira, esta localizado na Avenida Antonio Laurindo, n° 324, no centro da
cidade, atualmente possui 657 alunos matriculados, oriundos da zona urbana e rural da ci-
dade, distribuidos em turmas de 9° ano do Ensino Fundamental, 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Médio, além de turmas da Escola de Jovens e Adultos — EJA, atividades que funcionam
nos trés turnos.

No espaco pertencente ao referido colégio foram identificados 34 individuos arbéreos,

distribuidos em 15 espécies, pertencentes a 7 familias (Tabela 1).
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TABELA 1. Relagdo das espécies arbdreas existentes no Colégio Estadual Teixeira de Freitas, Senhor do Bonfim, BA. Fa =

Frequéncia absoluta.

Familia Espécie Nome Popular Origem Fa
Spondia tuberosa Umbuzeiro Nativa 1
P, Spondia mombin Cajazeira Exdtica 1
Spondia purpurea Seriguela Exdtica 1
Mangifera indica Mangueira Exdtica 1
Baubhinia variegata Pata de vaca Exdtica 2
Cenostigma pyramidale Catingueira Nativa 1

Fabaceae
Delonix regia Flamboyant Exdtica 1
Tamarindus indica Tamarindo Exoética 1
Eugenia uniflora L. Pitangueira Exotica 1
Myrtaceae Psidium guajava Goiabeira Exotica 1
Syzygium jambos Jambeiro Exdtica 2
Malpighiaceae Malpighia glabra L. Aceroleira Exotica 1
Meliaceae Azadirachta indica A. Neem indiano Exoética 18
Moringaceae Moringa oleifera Moringa Exdtica 1
Rutaceae Citrus sinensis Laranjeira Exotica 1
Total 34

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

As familias Anacardiaceae e Fabaceae foram as mais expressivas na diversidade de
espécies, apresentando 4 cada uma. Porém, a familia Meliaceae foi a mais representati-
va com 18 individuos do total. Resultados semelhantes foram encontrados por Mahomed
(2018), em que ao realizar o levantamento arb6reo no IFPB — campus Picui, encontrou a
mesma familia para maior diversidade de espécies (Anacardiaceae) e a mesma familia para
expressividade numérica de individuos (Meliaceae).

Do total de 34 individuos arb6reos amostrados, a espécie predominante foi Azadirachta
indica (Neem indiano), com 18 individuos existentes e que corresponde a uma frequéncia
relativa de 52,9%, seguidas das espécies Bauhinia variegata (Pata-de-vaca) e Syzygium
jambos (Jambeiro) que apresentaram dois individuos arbéreos cada, com frequéncia rela-
tiva de 5,9%, respectivamente. As demais espécies compreenderam apenas um individuo
cada, o que traduz um percentual ténue de 2,9%. Similar ao resultado obtido por Dibgenes
et al (2018), em que dos 527 individuos contabilizados ao analisar a arborizacdo do Campus
Sede da UFERSA, Mossor6-RN, observou-se que 134 arvores eram da espécie Azadirachta
indica, apresentando 25% da quantidade total dos individuos.

Ainda sobre a Azadirachta indica (Neem indiano), destacada com maior expressividade
de individuos, vale ressaltar que alguns estudos destacam parcialmente os efeitos negativos
ocasionados pela referida espécie na arborizacao urbana. As principais objecdes dizem
respeito ao meio fisico, através de rachaduras de cal¢adas e interferéncia na fiagdo, quando
as arvores alcangcam o crescimento maximo. Todavia, os principais problemas estéo rela-
cionados a biodiversidade, por ser considerada uma espécie exética invasora, causando a
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supressao de outras espécies através de substancias alopaticas, exposi¢cao do solo e efeitos
prejudiciais ao homem, ocasionando em impactos ecoldgicos irreversiveis (PERNAMBUCO,
2009; CONCEICAO et al, 2017; INSTITUTO HORUS, 2019).

Com relacéo as 15 espécies identificadas, verificou-se que simplesmente a Spondia
tuberosa e a Cenostigma pyramidale (Umbuzeiro e catingueira, respectivamente) sao classifi-
cadas como nativas do ecossistema caatinga, refletindo apenas em 13,3% na arborizacao do
colégio. Quanto ao 86,7%, ou seja, todas as demais espécies sao classificadas como exoticas.

Colégio Estadual de Senhor do Bonfim

O segundo colégio investigado esta localizado no centro da cidade, fundado em 1970,
conhecido pela comunidade como CESB, possui area de 156.000 m2. As atividades acon-
tecem nos trés turnos e seu alunado € composto de 1.150 discentes matriculados, oriundos
da zona urbana e rural da cidade, em que sao ofertados o ensino em todos os niveis do
Fundamental Il, Ensino Médio e EJA.

Foi constatado que a arborizacdo do CESB possui 66 individuos arboreos, dispostos
em 17 espécies, pertencentes a 12 familias (Tabela 2).

TABELA 2. Relagdo das espécies arbdreas existentes no Colégio Estadual Senhor do Bonfim, Senhor do Bonfim, BA. Fa =
Frequéncia absoluta.

Familia Espécie Nome Popular Origem Fa
Spondia tuberosa Umbuzeiro Nativa 1
) Anacardium occidentale Cajueiro Nativa 3

Anacardiaceae - - - "
Spondia purpurea Serigueleira Exotica 6
Mangifera indica Mangueira Exotica 4
Roystonea oleracea Palmeira imperial Exatica 5

Arecaceae - - —
Cocos nucifera Coqueiro Exotica 4
Annona squamosa L. Pinheira Exotica 4

Annonaceae

Annona reticulata L. Condessa Exdtica 1
Rubiaceae Genipa americana L. Jenipapo Exotica 4
Myrtaceae Psidium guajava Goiabeira Exdtica 9
Fabaceae Pterogyne nitens Vilao Nativa 2
Lauraceae Persea americana Abacateiro Exdtica 2
Rutaceae Citrus limon Limoeiro Exotica 1
Nyctaginaceae Bougainvillea glabra Boungainville Exatica 2
Combretaceae Terminalia catappa Amendoeira Exotica 1
Malpighiaceae Malpighia glabra L. Aceroleira Exotica 4
Moraceae Ficus benjamina Ficus Exdtica 13
Total 66

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

A familia com a maior diversidade de espécies amostradas foi a Anacardiaceae, sen-
do quatro delas. No entanto, a familia Moraceae foi a mais representativa com 13 indivi-
duos contabilizados. Mahomed (2018) também encontrou Moraceae como a familia mais
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representativa em namero de individuos ao realizar o levantamento da arborizacao do Centro
de Educacéao Infantil Marta Maria de Medeiros, Picui — PB.

Quanto aos 66 individuos arbéreos contabilizados, o Ficus benjamina (Ficus) € o que
possui maior ocorréncia, com 13 individuos amostrados, responsavel por aproximadamen-
te 19,7% de todos os individuos. Seguida da frutifera Psidium guajava (Goiabeira) com 9
arvores, equivalente a uma frequéncia relativa de 13,6%. Entretanto, a espécie nativa mais
amostrada foi o Anacardium occidentale (Cajueiro) com 3 arvores, representando apenas
4,5% do total de individuos arboreos existentes na referida instituicdo. Callejas et al (2014)
em uma das trés escolas com arborizacao inventariadas na cidade de Cuiaba-MT, também
notou a elevada ocorréncia de Ficus benjamina (Ficus), correspondendo a 37% das es-
pécies existentes.

Das 17 espécies arboreas identificadas somente trés delas séo classificadas como
nativas da Caatinga, Anacardium occidentale, Spondia tuberosa e Pterogyne nitens
(Cajueiro, Umbuzeiro e Vilao, respectivamente), representando 17,6% do total de espécies.
Diferentemente das exéticas, em que se constatou a sua predominancia, com 14 espécies
classificadas, expressando um percentual de 82,4% das espécies constatadas.

Mesmo que inseridas propositalmente, este estudo evidencia a preponderancia das
exoticas sobre as nativas do ecossistema caatinga, além da alta frequéncia/ocorréncia de
algumas espécies (Azadirachta indica, Ficus benjamina e Psidium guajava, respectivamente).
Espécies de origem exdticas também sobressairam em diversos trabalhos de inventariagéo
feitas em outros espacos educativos pertencente ao mesmo Ecossistema, como: na arbori-
zacdo do Campus Sede da UFERSA, Mossoré-RN, com 62,24% (DIOGENES et al, 2018),
no Campus Central da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, com 60% (MACEDO
et al, 2012), e no campus de Ciéncias Agrarias (CCA) da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Areia, PB, com 65,8% (FABRICANTE et al, 2017). Além de outras, como na flora
arbérea de quatro escolas de Pato Branco-PR com 57,15% (CADORIN et al, 2011) e na
Escola Técnica Estadual Presidente Vargas (ETEC-PV), em Mogi das Cruzes, SP, com 53%
(NAGASAWA et al, 2020), pertencentes a outros biomas.

O uso exacerbado de espécies exéticas na arborizacdo escolar pode provocar varios
problemas como a perda da biodiversidade local, invasao de espécies exoticas pela capa-
cidade de competicdo quando comparadas as nativas (PIVELLO, 2008), até o desconheci-
mento da flora e fauna regional por parte da comunidade escolar. Os colégios investigados
neste estudo contrariam as recomendacgdes de Grey e Deneke (1978), citados por Milano
e Dalcin (2000), que cada espécie nao deve ultrapassar 10 - 15% do total de individuos da
populacéo arbdérea de uma area.
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A vista disso, com a finalidade de corrigir ou minimizar o problema da alta concentracéo
das espécies exoéticas e o inadequado planejamento na arborizacéo das unidades anterior-
mente mencionadas, preconiza-se a sensibilizacdo dos gestores e técnicos responsaveis
pelas instituicdes, aprofundamento sobre 0 bioma caatinga por parte de toda a comunidade
escolar, substituicao gradativa das espécies exéticas por espécies nativas e o monitoramento
técnico para manutencéo da vida util das plantas.

Os resultados mostram que ha necessidade da continuagdo da pesquisa, levando em
consideracao que fatores como condices fitossanitarias e injurias mecanicas nao foram abor-
dadas durante o estudo. Diante da necessidade de conhecer a flora local e da preservacéo
das espécies vegetais do ecossistema caatinga frente a uma realidade de desmatamento, a
arborizacao escolar € uma necessidade urgente tornando o ambiente escolar mais saudavel

e que ocasiona em beneficios para toda a comunidade.
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RESUMO

Este artigo teve como objetivo principal discutir o deslocamento por bicicleta como meio
de transporte sustentavel e adequado para a cidade de Cajazeiras-PB, em momento
pandémico e apo6s, quando ndao houver mais necessidade de distanciamento social, mas
forem mantidas urgéncia de sustentabilidade ambiental e busca por melhores parémetros
de qualidade de vida. O método escolhido foi desenvolvido em ferramentas de pesquisa
referencial, pesquisa documental, pesquisa de campo e walktrough, para entao cruzar
e analisar os dados. Os resultados apresentaram as limitagdes, motivos de escolha da
bicicleta como meio de transporte e possibilidades locais. Como conclusao, a cidade de
Cajazeiras-PB tem potencial para investir na bicicleta como meio de transporte principal
referente principalmente as qualidades de dimensao e publico (por ser polo educacional),
no entanto, precisa investir em infraestrutura cicloviaria e politicas publicas que conside-
rem o0 modal dentro do planejamento do seu sistema de transportes, a fim de colaborar

para o estimulo de mais ciclistas.

Palavras-chave: Mobilidade Ativa, Ciclomobilidade, Mobilidade Urbana, Sustentabilidade.
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B INTRODUGCAO

Paises de todo o mundo testemunharam em 2020 a paralisagao geral de cidades de
diferentes escalas, experiéncia provocada apds o reconhecimento de momento pandémico
pelo virus Sars-CoV-2, popularmente conhecido como COVID-19. Entre as primeiras es-
tratégias definidas, o distanciamento social atuou como parametro principal para diminuir a
propagacao do virus afetando, dentre outras dimensdes, os sistemas de transportes.

Apesar de a Politica Nacional de Mobilidade Urbana implementada pela Lei n® 12.587
objetivar “a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibili-
dade e mobilidade das pessoas” e priorizar modos de transportes nao-motorizados sobre
0s motorizados e de servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado (BRASIL, 2012, Arts. 1° e 6°), é possivel perceber que as cidades brasileiras
ainda tém sistemas de transportes centrados em veiculos privados motorizados, transporte
coletivo de baixa qualidade ou que nao atende completamente a demanda e uma cultura
de desvalorizac&o do pedestrianismo ou do uso da bicicleta como meio de transporte. Este
quadro foi ainda mais acentuado com o momento de excec¢ao implementado durante a pan-
demia, pois a maioria das pessoas buscou aplicar o distanciamento social nos deslocamentos
optando por utilizar automoveis e motocicletas proprias a fim de resguardar sua saude e,
“em diversos municipios, houve também a paralisacdo total (por tempos determinados) dos
servicos de transporte publico por énibus” (ROMEIRO et.al, 2021, p. 11).

Em Cajazeiras nao tem sido diferente. A cidade localiza-se no Alto Sertdao da Paraiba,
tem cerca de 560 mil km2, pouco mais de 62.000 habitantes estimados atualmente (IBGE,
2021), clima quente e seco na maior por¢cao do ano. Pode ser classificada como uma ci-
dade de pequeno porte, apesar de ser reconhecida como polo comercial e educacional,
sediando dois campi de instituicdes federais (Universidade Federal de Campina Grande e
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia) e mais cinco faculdades particulares,
além de varias outras unidades de ensino dos graus anteriores. De acordo com Jeronymo
et al. (2019, p. 17),

a cidade [de Cajazeiras, PB] apresenta visivel e crescente aumento do uso
de automoveis particulares como opc¢éo de locomocgéao elegida por grande
parte dos frequentadores do lugar, € um consequente esgotamento das es-
truturas viarias existentes, que ndo acompanham também a necessidade de
manutencao local. Por outro lado, ressalta-se que o transporte coletivo publico
municipal apresenta-se como infimo, e existem poucas atuacées com foco no
transporte ndo-motorizado, caracterizado por pedestres e ciclistas, incluindo
equipamentos e sinalizacdo, além de ausentes medidas de moderacgéo de
velocidade (JERONYMO et al., 2019, p. 17).
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Em 2020, a cidade de Cajazeiras-PB paralisou o sistema publico coletivo de transporte e
instaurou um regime emergencial de atuacéo com vans terceirizadas e sem regula¢ao propria,
reduzindo a quantidade de linhas para trés e a capacidade de atendimento da demanda. Esta
informacao, no entanto, nem foi publicizada oficialmente, pois os decretos municipais n° 9, 10
(CAJAZEIRAS, 2020a; CAJAZEIRAS, 2020b), 31 e 59 (CAJAZEIRAS, 2021a; CAJAZEIRAS,
2021b) mencionam apenas taxis, mototaxis e vans particulares com instrucbes de acesso
e cuidados nos transportes no momento pandémico. Para as pessoas que nao puderam se
isolar em casa e atuar em trabalho home office, o deslocamento dependeu integralmente de
veiculos proprios motorizados, utilizagcao de transporte coletivo ndo-regulamentado (passiveis
de riscos e prejuizo financeiro, além de aglomeracao indevida), deslocamento por tracéo
animal (como uso de charretes) ou propria, andando a pé ou de bicicleta.

Neste contexto, apesar de o sistema de transporte coletivo ser um dos pilares da pira-
mide de mobilidade urbana da politica nacional, estratégias de mobilidade ativa como andar
a pé ou de bicicleta permitem maior autonomia para as pessoas alcangcarem o distancia-
mento social, pois a auséncia de atuacgao da gestdo municipal n&o inibe seu uso (apesar de
desestimular), além de terem inumeros beneficios de qualidade de vida e de manutencéao
socioambiental. Destarte, este artigo objetiva-se em discutir o deslocamento por bicicleta
como meio de transporte sustentavel e adequado para a cidade de Cajazeiras-PB, em mo-
mento pandémico e apos, reconhecendo suas limitacées, motivos de escolha do modal e
possibilidades locais.

H METODO

O método dedutivo foi utilizado (SILVA e MENEZES, 2005) como alternativa para a
compreensao e objetivo para qual este artigo fundamenta-se. Nesse sentido, considera-se

as seguintes premissas:

+ Modos de transporte ativos sao mais “eficientes” e “sustentaveis”;

+ Cidades universitarias tem potencial para o ciclismo como transporte, pois jovens
tem perfis tipicos adequados para o uso da bicicleta;

« Cidades pequenas propiciam curtas distancias, o que pode ser favoravel para o
deslocamento por bicicleta como alternativa modal de transporte.

Desta forma, a metodologia de desenvolvimento deste artigo dividiu-se em trés etapas:

Pesquisa referencial: resultado de investigacéo bibliografica para explanagéo
dos conceitos-chave: mobilidade urbana e utilizagao da bicicleta como meio
de transporte.
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Pesquisa documental: com a busca por informacdes e regulamentagdes sobre
o sistema de transporte municipal de Cajazeiras-PB;

Pesquisa de campo e walktrough: com o levantamento de dados do territério
(topografia, uso do solo, sistema de circulagcéo) visando compreender o0 es-
paco viario, a funcéo das vias urbanas, a dindmica de modos de transporte e
as orientacdes de velocidade e transito dentro do contexto do sitio estudado.
A técnica walkthrough se refere a um “percurso dialogado abrangendo todos
os ambientes, complementado por fotografias, croquis gerais e gravagéo de
audio e de video, possibilita que os observadores se familiarizem com a edi-
ficacdo, com sua construgéo, com seu estado de conservagéo e com seus
usos” (RHEINGANTZ et al., 2009, p. 23).

H RESULTADOS E DISCUSSAO

A bicicleta € um meio de transporte individual, geralmente privado e ndo-motorizado.
N&o necessita de habilitacdo para se portar o veiculo e pode ser utilizada por uma grande
gama de pessoas, além de ser relativamente mais barato de adquirir do que outros veiculos
motorizados como a motocicleta e o automével, além de que

ajuda a promover 0 uso do espaco urbano por ser um modo de transporte de
baixo impacto visual, ndo poluente, mitigadora de gases de efeito estufa emiti-
dos por combustiveis fosseis, e que também atenua as ilhas de calor urbanas
que séo formadas pela elevacdo da temperatura em pontos especificos da
cidade, melhorando o conforto térmico (BID; MDR, 2021, p. 40).

A escolha da bicicleta como meio de transporte pode ser de ordem objetiva e subjetiva,
sendo objetivos os aspectos fisicos que existem para todos (embora néo sejam ponderados
igualmente por todos), e subjetivos os aspectos mais relacionados a percepcéo e as atitudes
pessoais, do que com condigcdes efetivamente mensuraveis (PEZZUTO, 2002 apud CEVADA,
2015). De acordo com Cevada (2015), relacionam-se aos fatores pessoais e subjetivos:
comprimento da viagem, seguranc¢a no trafego, conveniéncia, valor atribuido ao tempo, custo
da viagem, valorizac&o dos exercicios fisicos, circunstancias familiares, habitos cotidianos
das pessoas e aceitabilidade social; ja os fatores objetivos podem ser: ambientais (clima
e topografia) e de infraestrutura (existéncia de zonas adequadas com vias para bicicletas,
facilidades de destino, acessibilidade e continuidade das rotas e disponibilidade de alterna-
tivas de transporte).

Em relacdo a economia, o uso da bicicleta tem o potencial de diminuicado do gasto
familiar dos individuos, além de que “o tempo gasto pelo individuo em seus deslocamentos,
principalmente no percurso casa-trabalho, tem relagdo com sua produtividade, ou seja,
pessoas que gastam menos tempo em seus deslocamentos tendem a ser mais produtivas”
(BID; MDR, 2021, p. 36). Se combinadas politica de incentivo a bicicleta com medidas
de moderacéo de trafego motorizado com a manipulagéo de custos de estacionamento e
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acessos, pode resultar num instrumento de impacto econdmico capaz de influenciar, inclu-
sive, 0 Produto Interno Bruto (P1B) municipal.

A bicicleta figura como um modo ativo de transporte, pois depende apenas da pro-
pulsdo humana, com baixo consumo energético que provém da alimentacao do ciclista e,
portanto, de fontes renovaveis (BARBOSA; REGO, 2017, p. 1693). Esta qualidade da ci-
clomobilidade contribui para uma melhor qualidade de saude coletiva, pois “o0 exercicio de
pedalar pode ser entendido como uma forma de atividade aerdbica, tendo o potencial de
melhorar o condicionamento fisico e diminuindo a propensao a desenvolver doencas croni-
co-degenerativas” (BID; MDR, 2021, p. 33-34). Do ponto de vista do individuo que deixa de
utilizar um veiculo motorizado para preferir a bicicleta como modo de transporte, € possivel
“economizar 365 litros de combustivel por ano, o que pode ser uma contribuicdo pouco sig-
nificativa em termos energéticos, mas é uma opc¢éao de eficiéncia energética de baixo custo
e com grandes beneficios a saude” (BARBOSA; REGO, 2017, p. 1693).

No entanto, embora modos ativos “contribuam positivamente para a preparacgao fisica
pessoal e descongestionamento do trafego na cidade, ainda sdo impactados negativamente
pelas emissdes de trafego” (BONIARDI et al., 2021, p. 10), pois ficam mais tempo expostos
ao ar livre em cidades onde ha alta poluicdao do ar emitida pela queima de combustiveis
fosseis de veiculos motorizados.

Em relacao a saude publica coletiva, é possivel acrescentar que bicicletas permitem
que as pessoas mantenham o isolamento, e ainda fornecem uma pausa importante para sair
de dentro de casa, possibilita maiores distancias e menores aglomerac¢des que o transporte
publico coletivo, permite exercicio fisico ao ar livre, reduzindo o estresse e a inatividade
(WALKER, 2020). No Brasil, o crescimento da venda de bicicletas cresceu mais de 50%
nas no Brasil em 2020 quando comparados ao ano anterior, conforme levantamento da
Associacao Brasileira do Setor de Bicicletas (ALIANCA BIKE, 2021).

Utilizar a bicicleta como modo de transporte também é mais condizente com a escala
do pedestre, pois “sua velocidade apresenta risco baixo de acidentes graves e ndo fomenta
a criacao de barreiras urbanas [com sua infraestrutura construida)”, além de interagir mais
com a cidade em relacé@o aos veiculos motorizados no ponto inicial ou final de deslocamento,
0 que “cria uma dindmica que estimula o comércio local, e promove a sensacao de seguranca
pela ocupacao de espacos antes ermos” (BID; MDR, 2021, p. 40).

Apesar da bicicleta ser um transporte que ocupe pouco espaco para trafegar e seja
um meio de transporte sustentavel, na maioria das cidades brasileiras, o ciclista precisa dis-
putar o espaco viario com os meios de transportes motorizados (automdveis, motocicletas,
caminhdes, Onibus) na auséncia da ciclovia ou ciclofaixa (PEDRO; ALBERTIN; VIOTTO,

2019). Como o Cédigo Brasileiro de Transito orienta o trafego de bicicletas pelo lado direito
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em vias sem infraestrutura cicloviaria, o trafego motorizado, assim como a configuragcéao da
via afetam diretamente a utilizacao da bicicleta (BATALHA; PORTUGAL, 2019).

De acordo com Jandari et al. (2020), para ciclistas experientes frequentes, o maior
entrave para o uso da bicicleta é a auséncia de infraestrutura dedicada ao deslocamento por
bicicleta, diferente do descrito por ciclistas experientes ocasionais, que descreveram chuva,
vento, encostas ingremes e nivel de iluminagdo como principais entraves deste modal.

Sabe-se que “a topografia € um fator importante que interfere diretamente na qua-
lidade do deslocamento dos modos de transporte ativos, mas ndao € um impeditivo”, pois
existem maneiras de facilitar a implantagao de ciclomobilidade com qualidade em cidades
com diversos tipos topograficos, utilizando canaletas para bicicletas em escadas, elevadores
dedicados aos ciclistas, rampas especificas para esse tipo de relevo, entre outras solu¢des
possiveis (BID; MDR, 2021, p. 41). Outras adversidades relacionadas ao clima quente e
insolagao excessiva podem ser controladas com a implantagao de arborizacdo adequada
na cidade e instalacdo de pontos de apoio para banho e hidratacdo nos objetos de destino
diario (locais de estudo e trabalho).

Investigar a atuagéo da bicicleta em pequenas cidades situa-se a favor da possibilidade
de curtas distancias, bem como do aproveitamento de vias que geralmente ndo alcangcam
altas velocidades por terem perfis mais proximos de ruas locais ou coletoras. Conforme a
pesquisa de campo, atualmente Cajazeiras tem em suas vias principais sinalizacao vertical
informando velocidade maxima de 40km/h e padréo dimensional de serem coletoras, com
uma ou duas faixas de rolamento por sentido, com média de 2,8m de largura por faixa.

Em estudo realizado em 2019 em Cajazeiras-PB, constatou-se que ja existe um Plano
de Mobilidade que ndao avancou desde 2017 quando apresentado a populagao, que pre-
via a manutencao de vias coletoras e a construcéo de vias arteriais para facilitar o acesso
intrabairro e intermunicipal; também foi descoberto em contagem de fluxos que a cidade
apresentou a maior distribuicdo de modais em motocicletas (mais de 50% dos veiculos con-
tados), superando a soma de ciclistas, pedestres, automoveis, veiculos de carga e veiculos
de transporte coletivo (JERONYMO et al., 2019). O Plano Diretor Municipal da cidade néo
tem previsdo de revisao nem considera a frota de veiculos individuais, que cresce vertigino-
samente (principalmente em quantidade de motocicletas), além de contar com um sistema
de transporte publico em colapso.

Entende-se que o estimulo a bicicleta em uma cidade do porte de Cajazeiras nao
atenderia a todas as pessoas, pois € possui limitacdes relacionadas a forma de tracédo do
veiculo, se baseia no esforco fisico do usuario e estéa relacionado a capacidade e ao condi-
cionamento fisico do ciclista (BID; MDR, 2021). No entanto, por varios fatores supracitados,
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“o ciclismo urbano tem o potencial de inclusédo social num pais que ainda possui um alto
nivel de desigualdade social’ (BARBOSA; REGO, 2017, p. 1693).

E preciso dirimir os entraves que possibilitariam que mais pessoas, ja dotadas do
veiculo e da experiéncia de andar de bicicleta considerassem a mesma como modo de
transporte para colaborar com sua propria saude e a manutencéo socioambiental da cidade
de Cajazeiras, PB. Para esta adequacao seria preciso um maior estimulo aos modos ativos
de transporte, dedicando espaco com foco para o ciclista dentro do sistema de transporte
local, o que coaduna inclusive com a lei municipal n® 2.350 (CAJAZEREIRAS, 2015) que
dispbe sobre a criacao do sistema cicloviario do municipio, delimitando que, a partir de sua
publicacéo sera formada

| — rede viaria para o transporte por bicicletas, formada por ciclovias, ciclofaixas,
faixas compartilhadas e rotas operacionais de ciclismo;

Il — locais especificos para estacionamento: bicicletario e paraciclo (CAJAZEI-
RAS, 2015, Art. 2°).

Seis anos depois da lei, no entanto, a cidade ainda nao prestigia o ciclista como parte
reconhecida do seu sistema de transporte. A Avenida José Donato Braga (popular Estrada
do Amor), construida em 2015 e com 1,2 km de extensao, é um exemplo relevante desta
realidade, pois a auséncia de manutencéo e cuidados fez com que a ciclovia deixasse de
ser utilizada dado o comprometimento do revestimento de piso sem pintura e completa-
mente esburacado.

De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Ministério do
Desenvolvimento Regional (2021, p. 55), o planejamento de uma cidade que busca ser
adequada a ciclomobilidade precisa ser amparado por motivagdes que, “por meio de um
conjunto de leis, possam organizar e possibilitar a execu¢do dos planos feitos pelo gestor
com a participacdo da populacéo”. A legislacéo é entendida como “necesséria para esti-
mular o desenvolvimento sustentavel e normatizar o planejamento territorial do municipio”
pois formalmente legaliza os direitos aos ciclistas com o apoio a infraestrutura cicloviaria,
proporciona a equidade entre os modos de transporte e prioriza modos mais vulneraveis
e sustentaveis para que sejam utilizados diariamente como meio de transporte na cidade
(BID; MDR, 2021).

Neste contexto, Cajazeiras ja tem o primeiro passo dado com a existéncia da lei de
implementacao cicloviaria bastante completa inclusive, por orientar articulagéo do transporte
por bicicleta com um Sistema Integrado de Transporte de Passageiros, implementacao de
infraestrutura para o trénsito de bicicletas e introducéo de critérios de planejamento para
implantac&o de ciclovias ou ciclofaixas nos trechos de rodovias em zonas urbanizadas, nas
vias publicas, nos terrenos marginais as linhas férreas, nas margens de cursos d’agua, nos
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parques e em outros espacgos naturais; previsao de negociagdbes com empresas de transpor-
te coletivos para acondicionarem e transportarem bicicletas e seus usuarios; promocao de
atividades educativas visando a formacgéao de comportamento seguro e responsavel no uso
da bicicleta e do lazer ciclistico e a conscientizagcao ecolégica (CAJAZEIRAS, 2015, Art. 3°).
Legislacéo que vai até além, quando prevé a possibilidade de integracao com vias estaduais
para acesso e possibilidade de deslocamento em rede segura (CAJAZEIRAS, 2015, Art. 12°).

B CONCLUSAO

Conclui-se que o uso da bicicleta poderia contribuir para uma gestao do sistema de
transporte local mais sustentavel e seguro para uma cidade do porte e funcéo de Cajazeiras,
na Paraiba, em momento pandémico ou ndo. Para tal, seria necessario colocar em pratica
0 que a prépria lei municipal sobre sistema cicloviario implementa, desde 2015, somados a
politicas publicas de qualidade mais equanimes e campanhas de promoc¢éao a conscientiza-
cao do transito respeitoso aos modos ativos de transporte.
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RESUMO

Objetivo: Apresentar como o uso do mapa conceitual como ferramenta pedagdgica no
Programa de Mestrado em Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente (PPGSTMA) tem
contribuido para a ministracao da disciplina optativa Saude, Meio Ambiente e vetores da
importancia médica no curso de Farmacia. Relato de experiéncia: A disciplina Saude,
Meio Ambiente e vetores da importancia médica no curso de Farmacia tem como foco
principal desenvolver o raciocinio critico sobre as altera¢des ocorridas no meio ambiente
decorrentes do progresso e desenvolvimento, o significado do avanco tecnologico e seus
reflexos sobre a saude humana e ambiental aspectos semelhantes aos temas abordados
no programa de mestrado. No final de 2019 a convite da direcao do curso para ministrar
essa matéria devido estar cursando o mestrado na mesma area notei o tamanho do de-
safio em usar o conteudo aprendido no programa de mestrado de uma forma adaptada
para a disciplina da graduagéo. Os discentes foram divididos em cinco grupos, para a
criacdo de 05 mapas conceituais. No primeiro momento foi constituido de uma aula teérica
seguindo os temas propostos no plano de ensino. No segundo momento foi realizado
a proposta de trabalhado e organiza¢ao da estratégia e critérios como: autenticidade,
qualidade do texto, criatividade, desenvolvimento do mapa conceitual e escolha do tema
foi feita através de sorteio aleatorio para grupos com até 06 académicos. No terceiro mo-
mento foi apresentado mapas conceituais produzidos pelos académicos, apresentados
sempre aos finais das aulas com o tema referente a aula dada no mesmo dia servindo
como uma revisao dinamica de contetdo. Resultados e Discussao: Foram elaborados
mapas conceituais, sendo cinco dos discentes na disciplina de Saude e Meio Ambiente
e 0 processo de construcéo e reconstru¢do na tentativa de encaixar o conteudo cientifico
no mapa conceitual proporcionou ao discente um aprofundamento nos temas e pesqui-
sa em varios livros e bases de dados. Conclusao: O conhecimento adquirido em um
programa de mestrado para uma disciplina de mesma area com o uso de metodologias
ativas aumentou o interesse dos discentes e proporcionou a diversidade no dia a dia da
sala de aula. O uso dessa metodologia ativa no contexto da disciplina de Saude e Meio
Ambiente permitiu um processo de ensino e aprendizagem mais colaborativo e de certa

forma eficiente.

Palavras-chave: Ensino, Mapa Conceitual, Aprendizagem, Meio Ambiente.
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B INTRODUGCAO

O processo de ensino-aprendizagem deve acontecer de acordo com a realidade viven-
ciada pelo académico, introduzindo-se na formag¢ao competéncias e habilidades pertinentes
para os parametros sociais e comportamentais da moderna saude nas disciplinas bésicas,
como a anatomia e fisiologia humana (LIMA; GUEDERT, 2016). As formas ou modelos de
ensino e aprendizagem em saude s&o muito variados e dependem de politicas publicas,
indices de desenvolvimento, da participacao efetiva do professor e da formagao basica do
préprio discente que chega no ensino superior. Atualmente, em sua maioria, chegam as
universidades despreparados nos aspectos de disciplinas, nos aspectos técnicos e, princi-
palmente, afetivamente desenvolvendo quadro clinicos de ansiedade e depresséao, o que
limita a atuacdo do docente e o aperfeicoamento do préprio aluno. Assim, um novo olhar
deve ser colocado sobre o tempo em que estes jovens vivem, visto que a rapidez com que
chegam as informacdes e como a fungao visual € solicitada exige um processo de ensino
e aprendizagem mais dinamico e visual, deixando o movimento conteudista em stand by.

O Brasil avancgou ao longo dos anos, com grandes conquistas da sociedade, sobretu-
do, no setor Saude, com a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), mas ainda enfrenta
problemas basicos de estruturacao, efetividade e acesso a servigcos e equipamentos publi-
cos basicos, como educacdo, infraestrutura, saneamento basico e saude. Tais problemas
refletem diretamente no quadro de Saude da populacéo, que apresenta particularidades na
transicéo epidemioldgica vistas em paises em desenvolvimento, como a juncéo de doencas
ndo transmissiveis com doencas infectocontagiosas ja existentes, resultando em novos e
velhos problemas de saude publica, na qual se soma a agenda tradicional dos problemas de
saude enfrentados pela populagao ao longo de décadas, com as novas doencgas e agravos
decorrentes da mudanca de habitos da populacéo e agregacao de novos estilos de vida,
alimentacao e moradia. O Brasil é considerado um retrato da acumulagao epidemioldgica,
em que mais de 50% da mortalidade atualmente deve-se a doencas do aparelho circulaté-
rio e a causas externas. No entanto, permanecem as doencas infecciosas e desnutri¢cao,
ressurgem a dengue e a cOlera e crescem os casos de AIDS (SOUZA, 2014).

Se ha criticas quanto a dificuldade de implantacédo da Educacdo Ambiental de forma
interdisciplinar e transversal nas escolas e faculdades, € necessario reconhecer, de outro
lado, que a questdao ambiental ndo €, nem pode ser um conhecimento em si, independente
das areas afins (BERNARDES, et. al. 2010).

A Educacdo Ambiental, pelos conteudos e conhecimentos sobre meio ambiente, é
interdisciplinar e 0 modo como deve ser ministrada € através da transversalidade, perpas-
sando as disciplinas curriculares, de acordo com as orientacdes dos Parametros Curriculares
Nacionais (MEC/SEF, 1998, p. 29): Na disciplina de Saude e Meio Ambiente varios métodos
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sao e podem ser aplicados de forma eficiente para o aprendizado destas disciplinas. Sao
métodos alternativos que podem auxiliar o discente no aprendizado deixando-o mais atra-
tivo. No curso de Farmacia da Universidade Evangélica de Goias - UniEVANGELICA, o
recurso utilizado como instrumento de aprendizado e fixagao de conteudo na disciplina
Saude e Meio Ambiente, foi 0 mapa conceitual. E um instrumento que esta sendo aplicado
em muitos cursos relacionados a saude e tem apresentado resultados como facilitador do
ensino e aprendizagem, permitindo comunicacéo e interatividade (PAIXAO et al., 2017).

O presente estudo tem como justificativa a necessidade da articulagdo pedagodgica entre
o programa de mestrado e a graduacao com a finalidade de aprimoramento do processo
de ensino e aprendizagem em Saude e Meio Ambiente visto que as ultimas geracdes de
discentes apresentam caracteristicas para aprendizado intensamente visual, somestésica e
auditiva com menor rigor de conhecimento. Essa estratégia de ensino apresentou-se como
uma alternativa eficiente para minimizar os possiveis prejuizos no conhecimento dos dis-
centes e possibilitar a maior interacdo com a disciplina e o corpo docente. Assim, 0 objetivo
deste relato de experiéncia foi apresentar como o programa de mestrado em Sociedade,
Tecnologia e Meio Ambiente tem contribuido no processo de ensino e aprendizagem para
a ministracéo da disciplina Saude e Meio Ambiente que tem na sua ementa “Saude, Meio
Ambiente e vetores da importancia médica no curso de Farméacia” como instrumento de

ensino, aprendizagem e interacdo com a disciplina e o corpo docente.

B RELATO DE EXPERIENCIA

Trata-se de um relato de experiéncia, com abordagem qualitativa e descritiva realizado
no sexto periodo do curso de Farmacia da UniEVANGELICA. No semetre letivo de 2020.1
estdo matriculados na disciplina 35 alunos com aula teéricas as sextas-feiras.

Para a aula tedrica o professor elaborou 01 mapa conceitural como demonstragéo, os
discentes foram divididos em cinco grupos, resultando em 05 mapas conceituais. As esco-
lhas dos temas foram baseados no contetudo ministrado na aula do mesmo dia agregado
ao conhecimento aprendido no mestrado ee discutiu-se que essa estratégia facilitaria a
compreensao do conteudo.
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Figura 1. Fluxograma da disciplina e produtos elaborados pelo docente e discentes.

Centro Unive,rsitério
UniEVANGELICA
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Pr°9Ta'“a de Mestrad<_> em Curso de Farmacia
Sociedade, Tecnologia e
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Saude & Meio Ambiente
AlteracBes ocorridas no meio ambiente Avanco tecnoldgico e seus reflexos sobre a
decorrentes do progresso e desenvolvimento. salde humana e ambiental

\/

06 - Mapas Conceituais

A metodologia ativa se baseou em 3 etapas: Na primeira etapa consistiu na expo-
sicao participativa do conteudo através das aulas tedricas, na sala 113 do Bloco F da
UniEVANGELICA que contou com a ocorréncia de aulas tedricas expositivas e participativas
da disciplina Saude e Meio Ambiente, com a divisdo de pequenos grupos de 05 académi-
cos na sala, cursando o sexto periodo do curso de Farmacia, trabalhando com o contetdo
de Meio Ambiente de acordo com o plano de ensino e usando as matérias realizadas no
PPGSTMA como aporte tedrico para aprofundar melhor as tematicas envolvidas.

Na segunda etapa — apresentacao e organizacao da estratégia — realizou-se a proposta
de trabalho, tendo o cuidado de esclarecer todos os procedimentos para sua construgao.
Por exemplo, alguns critérios que deveriam constar no mapa conceitual: autenticidade,
qualidade do texto, criatividade, desenvolvimento do mapa conceitual escolha do assunto a
ser abordado foi realizado através de sorteio aleatério para grupos com até 05 académicos.
ApoOs o estabelecimento das normas da criagdo do mapa conceitual e informagdes que os
alunos precisam buscar, estudar e criar maneiras de adequar o que foi solicitado. Nao foi
estabelecido a estrutura de exposicao do mapa, levando os grupos a buscarem uma maior
percep¢ao de suas habilidades da forma mais dindmica e ludica possivel.

Na terceira etapa, o objetivo foi apresentar os cinco mapas conceituais produzidos pe-
los académicos, apresentados apds a aula dada pelo professor servindo como uma revisao
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dindmica de contetdo. Os recursos didaticos ficaram a critério dos grupos. Nos mapas con-
ceituais apresentados construidos pelos académicos, notou-se a preocupacao em identificar
0s principais fatores causais da destruicao do meio ambiente e sua correlagcdo com a area

de saude como mostra a figura a seguir (Figura 2):

Figura 2. Temas trabalhados nas aulas e respectivos mapas.

Aulas ministradas & temas
Mapas Conceituais

Aula 01 - Relacido do homem com a natureza.

Aula 02 - Progresso e industrializacdo.
>  Revolugao biotecnoldgica

Aula 03 - Terminologia na saude e meio
» ambiente. Indicadores de Saude. Morbidade,
Mortalidade e Fecundidade.

, Aula 04 - Saneamento Basico / Vigilancia
Sanitaria

O tempo médio de producao do mapa conceitural parddia 20 minutos, o tempo de apre-
sentacdo em sala foi de aproximadamente 10 minutos cada grupo sob supervisao do professor.

B DISCUSSAO

No presente relato de experiéncia foram elaborados mapas conceituais (um do docente
e cinco dos discentes) na disciplina de Saude e Meio Ambiente e o processo de construcao
e reconstrucao na tentativa de encaixar o conteudo cientifico no padrao estrutural do mapa
conceitual proporcionou ao discente um aprofundamento nos temas e pesquisa em livros
e bases de dados.

Segundo Oliveira (2017), “a vivéncia de praticas de producéo de sentido e a expe-
riéncia com diferentes formas e possibilidades de produ¢do do conhecimento qualificam a
formacé&o do estudante para buscar uma interface com o mundo do trabalho na sociedade
contemporanea”. Foi verificado neste relato de experiéncia que esta metodologia pode ser
relevante para que o discente de Farmacia ao se formar consiga minimizar as dificuldades
de transicéo entre graduacao e atuacéo profissional.
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Na educacao ambiental, esta metodologia mostrou que os discentes acreditam que a
mapa conceitual no desenvolvimento da criatividade (90%), promove trabalho em equipe
(98%), melhora o entendimento dos conceitos (92%), torna 0 ambiente e 0 assunto mais
agradavel (95%) e melhora o desempenho e a concentracdo dos discentes (87) (SANTANA
et al., 2016). Essa pratica pedagdgica influencia na formacao dos discentes, os estimula a
pesquisa, eleva o raciocinio l6gico, organiza conceitos e acolhe melhor e com efetividade

0 contelido ministrado.

H CONCLUSAO

O uso do mapa conceitual como metodologia ativa pode aumentar o interesse dos
discentes e proporcionou uma maior interacdo dentro da sala de aula. A propriedade refe-
rente ao conhecimento aprendido na pos-graduacao e aplicado na graduacao foi um fator
determinante para o processo de ensino. Nesse aspecto a metodologia contribuiu para
reduzir a rotina e agdes conteudista usando a criatividade para estimular o saber cientifico.
Sendo assim, 0 uso do mapa conceitual no contexto da disciplina optativa de Saude e Meio
Ambiente permitiu um processo de ensino e aprendizagem mais colaborativo e de certa

forma eficiente.
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RESUMO

O desenvolvimento tecnolégico vem se tornando uma realidade na contemporaneidade,
juntamente ao advento com a quarta revolugao industrial que potencializa cada vez mais
a modernizacgéao e o ingresso de sofisticados aparelhos, no qual possibilitam o acesso
e armazenamento progressivamente de dados. Dessa forma, o presente trabalho tem
a pretensédo de abranger e refletir sobre o limite da inteligéncia artificial frente ao direito
fundamental a intimidade que foi constituido ao longo dos anos como um importante
protetor individual. No entanto, foi abordado nesta pesquisa, efeitos negativos e positivos
do emprego dessas novas tecnologias avangadas como também casos recentes que
colocaram o direito a intimidade e risco. Assim, pretendeu-se apresentar caminhos viaveis
de regulamentacao estatal no controle desses novos mecanismos digitais.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial, Direito Fundamental, Intimidade, Dados Pessoais,
Internet, Algoritmo.

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avangos, retrocessos e novas perspectivas



B INTRODUGCAO

Do panorama cultural, a contemporaneidade comeca a ter forca e ganhar estruturas
sOlidas a partir das revolucgdes liberais do século XVIII, pois com o iluminismo, a revolucéao
francesa e industrial trouxe uma nova estrutura de sociedade e pensamento. Ao longo dos
anos, com o aperfeicoamento dos instrumentos promovidos por sucessivas revolugdes in-
dustriais, possibilitou a obtengcao em sua quarta insurrei¢cao, o aprimoramento de tecnologias
digitais avangadas.

Essas tecnologias desenvolvidas, obtiveram a implementagéo da inteligéncia artificial,
ou seja, esses instrumentos estava gradativamente desempenhando atividades comuns
de seres humanos. No entanto, essas maquinas por meio de algoritmos bem formulados
podem desempenhar atividades bem mais precisas do que propriamente a do homem e
isso impulsionado pela internet, com uma grande capacidade de armazenamento e movi-
mentagao de dados.

Dessa maneira, o hodierno estudo analisa a relagao da inteligéncia artificial no respei-
to ao direito fundamental a intimidade. Tendo em vista que, nos ultimos anos aconteceram
casos que demonstram intensivamente a violacao desse direito humano a intimidade cons-
titucionalmente prevista como nos casos envolvendo o facebook, em especial 0 escandalo
da Cambridge Analytica, além do caso Snowden, que repercutiram no mundo. Assim, esses
instrumentos eivados de inteligéncia artificial podem se tornar potenciais armas no desres-
peito e ofensa a intimidade.

Portanto, o Estado perpassa por uma exploracéo de normas existentes, tanto constitu-
cionais, infraconstitucionais, tratados internacionais e até projetos de leis, que visam proteger
a intimidade de forma direta ou interpretativa da manipulagéo, obtencéo clandestina de dados
ou a invasao ilegal de aparelhos com o fim de adquirir informagdes que adentra na intimidade
ou outra situacéo evolvendo a inteligéncia artificial sendo propulsora para desrespeitar esse
direito fundamental que € bem mais profundo do que a privacidade. Contudo, essa reflexao
propdoe um olhar mais agucado do Estado na regulamentacéo desses objetos digitais garan-
tindo assim, a liberdade informatica dos usuarios e prevenindo a transgressao aos direitos
humanos, uma vez que a inteligéncia artificial vem se torando frequente no dia a dia.

Para isso, na confeccéo deste trabalho foi empregado o método hipotético-dedutivo,
pois foi abordado o tema da pesquisa de maneira ampla e geral, objetivando se chegar a um
ponto especifico hipotético que aproxima do que esta sendo formulado nas ideias, ou seja,
a proépria realidade, partindo do todo, focando em uma particula hipotética. Dessa forma, foi
usado também, uma vasta apreciacdao do material metodologico- bibliografico que contribui
de forma consideravel na desenvoltura da pesquisa. Sendo assim, a mais utilizada para
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fazer esse contraponto entre a inteligéncia cientifica na modernidade e a defesa do direito
fundamental a intimidade.

CONSIDERACOES DA EVOLUGCAO SOCIAL PARA A CRIACAO TEC-
NOLOGICA

O advento das revolugdes liberais do século XVIII, trouxe consigo uma nova perspectiva
de mundo, vida e de Estado, pois o0 absolutismo monarquico ja nao tinha forgas, juntamente
a sociedade feudal e mercantilizada, néo fazia mais sentido dentro da proporcéao do Estado
Moderno. Com isso, os ideais iluministas ganharam for¢a, sendo assim, um novo aparato
legal comeca a surgir impondo e estabelecendo limites ao poder exercido pelo Estado igua-
lando-0 a populacéo.

Em meio a isso, surge uma nova classe social que redefine 0 modelo econémico e
contribuiu para as mudancas significativas na sociedade. Tendo em vista que, sob a égide
do liberalismo econémico e da nova classe burguesa, até entdo se emergindo na socieda-
de, foi possivel notar ao longo do tempo sucessivas revolugdes industriais que modificaram
nao so6 as relagbes de trabalho como também, no préprio desenvolvimento do maquinario
sofisticado, onde ao contrario do labor bragal, a interferéncia das maquinas distanciou esse
comprometimento direto com a fung¢ao exercida. Contudo, ao longo dos séculos, essa tran-

sicdo ocorreu a longo prazo e categoricamente sucessivas como aponta o autor:

A revolugéo agricola foi seguida por uma série de revolugdes industriais ini-
ciadas na segunda metade do século XVIII. A marca dessas revolugées foi a
transicao da forca muscular para a energia mecanica, a qual evolui até a atual
quarta revolugao industrial, momento em que a produ¢do humana é aumen-
tada por meio da poténcia aprimorada da cogni¢cdo (SCHWAB, 2016, p. 18).

Esse pensador apresenta de forma explicitaria essas transi¢cdes provenientes dessas
revolucdes, em a primeira revolugéo ocorrida no século XVIII, teve como contribuicéo e
caracteristica o desenvolvimento das ferrovias e a predominéncia das maquinas a vapor, €
o inicio da produ¢do mecanica. Ja segunda revolugao industrial, teve o seu inicio do final
do século XIX para o comeco do século XX, apresentando como caracteristica marcante
a predominancia da eletricidade e a producdo em massa oferecida pelas linhas de monta-
gem. Por outro lado, a terceira revolucéo industrial teve sua predominéncia no ano de 1960
impulsionada pelo surgimento dos computadores e da internet, ou seja, comecava nesse
momento um embrido do desenvolvimento tecnoldgico que até entdo estava surgindo.

Diante disso, a quarta revolugao industrial foi potencializada pelas vias digitais si-
multaneamente ao facil acesso aos meios informaticos por parte da populacéo, a internet
cada vez mais acessivel e os meios digitais se tonando maleaveis no dia a dia, tornando-se
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assim, instrumentos cotidianos da populagcéo. Essa guinada na transformacao rotineira so foi
possivel notar com a desenvolver do século XXI, em que essa quarta revolugcao ainda esta
em pleno desenvolvimento a olhos vistos, sendo perceptivel por todas as camadas sécias
no qual a verdadeira revolugao digital tecnolégica estd ganhando forca, corpo e estruturas
delineadas que precisam da atencao social.

Ciente das varias definicdes e argumentos académicos utilizados para des-
crever as trés primeiras revolugdes industriais, acredito que hoje estamos no
inicio de uma quarta revolugéo industrial. Ela teve inicio na virada do século e
baseia-se na revolugao digital. E caracterizada por uma internet mais ubiqua e
mével, por sensores menores e mais poderosos que se tornaram mais baratos
e pela inteligéncia artificial e aprendizagem automatica (ou aprendizado de
maquina) (SCHWAB, 2016, p. 19).

Os mecanismos tecnolbgicos formulados durante a terceira revolugéo industrial, estéao
sendo aprimorados nessa quarta revolugcao, ou seja, computadores, smartphone, apare-
lhos tecnoldgicos, provedor da banda larga e outros que nos ultimos anos vem se tornan-
do frequéncia a utilizagcao, como também dessas plataformas digitais sendo uma fonte de
armazenamento de dados e frequentemente sendo utilizada para guardar ou transportar

informacdes intimas pessoais.

A SOCIEDADE CONTEMPQRANEA, A INTELIGENCIA ARTIFICIALE O
DIREITO FUNDAMENTAL A INTIMIDADE

O aperfeicoamento, ganha maior propor¢éo a partir do momento que esse maquinario
digital comeca a se comportar ou a exercer de forma precipua comportamento e caracteristica
marcantes do ser humano. Na tentativa de definir o que seja inteligéncia artificial pode-se
notar que, “consiste em fazer os computadores realizarem tarefas nas quais, e atualmente,
os seres humanos ainda sao melhores do que as maquinas” (RICHI, 1988, p. 01). Dessa
forma, com esse aprimoramento cientifico computacional, os mecanismos tecnolégicos nao
precisaria mais necessariamente da supervisdo do humano para gerir e manter as suas
atividades mecanicas, o proprio, por puro desenvolvimento de articulagdo, aos poucos vai
desenvolvendo comportamentos que antes era sé caracteristica do homem e de uma for-
ma bem mais abrangente como também avancadas, ou seja, com capacidades maiores de
armazenamento e rapidez nas fun¢des desempenhada.

A inteligéncia artificial ja € uma realidade marcante na sociedade contemporénea, em
maquinas, robds ou qualquer outro mecanismo digital tecnoldégico no qual desempenha
atividades que antes era executado por seres humanos e esta cada vez mais proximo do
se imagina como essa explicitagdo, “em outras palavras, é a teoria e desenvolvimento de
sistemas de computadores capazes de executar tarefas normalmente exigindo inteligéncia
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humana, como a percepg¢ao visual, reconhecimento de voz, tomada de decisao e traducao
entre idiomas, por exemplo” (CONJUR, 2017).

Dessa maneira, esta cada vez mais presente na rotina dos cidadaos esses instrumen-
tos que despertam e mantém caracteristica da inteligéncia artificial. Para isso, a internet foi
um precursor preponderante nesse desenvolvimento e democratizagao desse meio, pois a
inteligéncia artificial esta presente na formulacao e estruturagéo dos dados que so é possivel
por meio do algoritmo e assim se desenvolver, mostrando as suas ramificagbes ou como
também dos marcos que lhe provém. Contudo, a internet ajudou de forma substancial nesse
processo de acumulacéo e obtencdo de dados.

Esse algoritmo € uma estrutura desenvolvida para a organizar os dados armazenados
na inteligéncia artificial, apontando caminhos e desenvolvendo instrugcbes estruturais nesse
armazenamento de informacdes que desempenha essa toda mecénica. Para melhor enten-
der esse mecanismo de forma clara e explicativa, esse escritor faz a seguinte ponderacéo,
“algoritmo (algorithm), em sentido amplo, € um conjunto de instrugdes, como uma receita de
bolo, instrucées para se jogar um jogo, etc. E uma sequéncia de regras ou operacdes que,
aplicada a um numero de dados, permite solucionar classes semelhantes de problemas”
(CONJUR, 2017). Com isso, € muito importante no ambito da informatica essas diretrizes
l6gicas desenvolvidas para a formulacdo de uma solugéo para algum problema ou aperfei-
coamento do maquinario digital.

E por meio do algoritmo, que a inteligéncia artificial se desenvolve, pelo fato de que “a
inteligéncia artificial consiste em softwares que usam algoritmos emuladores de métodos
basicos de solucao de problemas” (TOMAS; VICIUS FILHO, 2018, p. 05). Desse modo, a
internet possibilitou 0 acesso a esses dados como também a movimentacao ou a aproxima-
céo a bancos de armazenamentos desenvolvidos que possibilitam cada vez mais a obtencéo
bem como a percepcéao palpavel das informacgdes, transformando-se assim, um verdadeiro
apanhando ou aglomerado de referéncia, principalmente sobre a navegacao desempenha-
da pelo usuario de algum dos instrumentos tecnologicos digitas ligados a internet, isso é
denominado de big date.

Dando continuidade ao exposto acima, tudo isso possibilita 0 surgimento dos marcos
da inteligéncia artificial, ou seja, sdo ramos dessa estrutura que se manifestam diante dos
dados e as informacdes apresentadas. Com isso, pode-se apresentar uma de suas formas
que é Machine Learning, onde por meio de instrucdes especificas que decorrem de uma abor-
dagem ao prévio aprendizado dessas maquinas, que por intermédio disso, vai desenvolver
automaticamente algoritmos e apresentar formas de comportamento com sua estrutura de
armazenamento até mesmo inesperada, pelo ato de ser automatica sem tanta interferéncia
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humana, ou seja, o resultado obtido pode ser até inesperado, porém para a desenvoltura
desse feito, & preciso uma enorme quantidade de dados, coisa que a internet pode possibilitar.

Entretanto, essa aprendizagem pode ser também mais profunda e bem parecida com
o desenvolvimento do cérebro humano, contendo varias etapas ou camadas que imitam e
caracterizam os neurbnios do homem, formando verdadeiras “redes neurais”, esse tipo de
ramificacdo da inteligéncia artificial € reconhecido como Deep Learning. Todavia, essas duas
abordagens apresentadas sdao de uma envergadura importantissima e que se tem uma pre-
senca marcante a respeito desse tema, porém com a globalizacéo, a expansao da internet e
aperfeicoamento das maquinas, constantemente v&o surgindo varias formas e abordagens
gue consequentemente vai se integrando a essa formulagéo, aprimoramento e armazena-
mento de dados proporcionado por uma gama de algoritmos que nao sera objeto de estudo
dessa pesquisa, como bem aponta o esse autor: “outras abordagens incluem aprendizagem
por meio de arvores de deciséo (decision tree learning), programacéao de ldgica indutiva
(inductive logic programming), agrupamento (clustering), aprendizagem de reforco (reinfor-
cement learning), redes bayesianas (Bayesian networks), entre outras.” (ELIAS, CONJUR,
2017). Fica evidente, a tamanha vastidao que esse tema apresenta, podendo essa parte do
estudo, ser proveniente de um outro objeto de pesquisa bem mais elaborado e aprofundado .

Destarte a isso, 0 que possibilitou essa expansao das abordagens da inteligéncia ar-
tificial foi o desenvolvimento e ampliagéo da internet, que possibilitou um grande fluxo de
informacdes e dados na rede, em que pode-se encontrar hoje em dia em computadores,
smartphones, rob0s, software, em pequenos aparelhos de trabalhos e em outros, transfor-
mando desse modo a internet um instrumento de grande fluxo ou otimiza¢éo dos dados e
informacgdes, sendo assim, um potencial exponente na movimentagao dos algoritmos que
compde as inumeras abordagens da inteligéncia artificial.

No entanto, com essa rapidez potencializada que as informacgdes estdo tomando por
meio dos algoritmos proporcionados pelo fortalecimento provido da manifestacéo oferecida
pela internet, pode ser objeto de uma devida atencao por parte do estado principalmente em
regula-la, pelo fato de que podem ser utilizados para fins de até mesmo descumprimento ou
violacado a direitos fundamentais devidamente constituidos e positivados na constituicdo. Sao
direitos indispensaveis para a propria existéncia humana como o direito de personalidade,
em especial a intimidade, que é tutelado e abrangido pelos direitos humanos codificados e
pode ser alvo de violagdes promovidas por esses mecanismos de alta tecnologia digital com
seu aperfeicoamento na obtencdo e armazenamento de dados.

O uso da inteligéncia artificial nos ultimos anos, facilitou e ajudou na melhoria de pres-
tacao de servico como também na modificacdo das relagdes de trabalho e de comunicacao
entre as pessoas. E perceptivel na sociedade os avancos tecnoldgicos no campo da saude,
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transporte e até mesmo no comportamento diario dos seres humanos. Dessa forma, as
mudancas trouxeram uma verdadeira transformacao de uma forma tao rapida e otimizada
que o autor Schwab (2018), ja presumia apontando em seus estudos e pesquisas como
desenvolveria a quarta revolugao industrial.

Todavia, além dessas alteracdes que agilizaram as relagdes sociais e democratizaram
o meio informatico, por outro lado, trouxe consigo também novos problemas que precisam
ser vistos e analisados pela sociedade contemporanea. Pois, a seguranca de dados e infor-
macoes pessoais ficam cada vez mais precarias, uma vez que, essas podem ser utilizados
como meio de forma para o controle social ou para fins de alimentar o consumismo ou sim-
plesmente pode-se destacar que, essa violacdo a essa seara, esta colocando em risco o
direito fundamental da personalidade, em especifico o direito a intimidade.

E notério perceber bem isso, no filme A Rede Social(2010, em que demonstra a tra-
jetéria do criador da rede social facebook, Mark Zuckerberg, o fundador da maior rede
social do mundo atualmente, no qual o préprio na faculdade, por meio de uma briga com a
namorada, estrutura um web site, denegrindo a imagem a ex-namorada como também de
todas as garotas da universidade e fez isso com base nos dados informacionais, sigilosos,
obtidos mediante uma invasao ao sistema de armazenamento de Harvard, esse comporta-
mento hacker Ihe rendeu algumas san¢des, em compensag¢ao ganhou muitas visualizagdes
e acessos na web.

Dessa forma, surge nesse contexto o embrido do facebook, em que comecgou a formular
um local virtual em que as pessoas pudessem se comunicar socialmente, trocar experiéncias,
apresentar o seu cotidiano e como de inicio foi pensando foi pensado para a comunicacao
interna entre os estudantes das universidades, ou seja, seu objetivo inicial era de melhorar a
relacdo na comunicacéao entre as republicas estudantis. No entanto, nesse site, as proprias
pessoas que tiveram a pretensao de acessar e desfrutar, as prdprias € que vao disponibili-
zar as informacdes e os dados para a obtencao do acesso. Sendo assim, essa rede social
sai desse nicho universitario Norte Americano e se espalha para diversas partes do mundo,
isso impulsionado pela for¢a e a rapidez da internet que ajuda a propulsar ainda mais o
sistema de algoritmo e assim ter um alcance muito considerado de informacdes pessoais
que podem ser utilizadas colocando em risco a seguranca e um dos direitos a personalidade
fundamentais que € a intimidade.

Recentemente em 2018, o facebook foi acusado e esta sendo investigado na participa-
céo de fornecimento de dados pessoais a uma empresa que faz propaganda politica que é a
Cambridge Analytica, no qual esses dados tiveram uma fundamental importancia na ultima
eleicao presidencial norte americana de 2016, com a disparada macica de propaganda ja
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destinadas para o publico-alvo de leitores simpatizantes e aos indecisos na busca de “con-
verté-los”, ou seja, um verdadeiro desempenho de controle social.

O Facebook sofreu um forte abalo no ultimo sabado com a revelacao de que
as informagbes de mais de 50 milhées de pessoas foram utilizadas sem o
consentimento delas pela empresa americana Cambridge Analytica para fazer
propaganda politica.

A empresa teria tido acesso ao volume de dados ao lancar um aplicativo de
teste psicoldgico na rede social. Aqueles usuarios do Facebook que participa-
ram do teste acabaram por entregar a Cambridge Analytica ndo apenas suas
informagdes, mas os dados referentes a todos os amigos do perfil. A dendncia,
feita pelos jornais The New York Times e The Guardian, levantou dividas sobre
a transparéncia e o compromisso da empresa com a prote¢do de dados dos
usuarios (BBC NEWS, 2018, s.p.).

Essa empresa de propaganda, trabalhou para a candidatura presidencial do partido
republicano, que tinha como candidato o até entao atual presidente do EUA, Donald Trump.
Essa suposta negociacéo de dados sem o devido consentimento dos usuarios da plataforma
demonstra um total desrespeito a privacidade e a intimidade dos participantes desta rede
social, sem falar que a utilizacao desse armazenamento de dados virtuais esta sendo utilizado
como puro comércio, com intuito negocias a fim de objetivar um controle social na propa-
ganda politica e a fragilidade dessas plataformas em preservar esses dados informacionais.

Em 2013, um caso que deixou 0 mundo estarrecido, foi do ex-agente das agéncias
de inteligéncias Estadunidenses, revelou para um verdadeiro sistema de obtencao de infor-
macoes e coleta de dados feito por esses institutos por meio desse sistema de inteligéncia
artificial, que nao s6 estavam espionando paises e pessoas para atender aos interesses
estatais do pais, mas também cidaddaos comuns Norte Americanos e de outros paises, por
meio desses mecanismos tecnologicos digitais que possibilitam o acesso a internet que
alimenta o depésito e impulsiona os algoritmos fomentando armazenamento de dados, in-

tensificando a inteligéncia artificial.

O ex-técnico da CIA Edward Snowden, de 29 anos, é acusado de espionagem
por vazar informacdes sigilosas de seguranca dos Estados Unidos e revelar
em detalhes alguns dos programas de vigilancia que o pais usa para espionar
a populacéo americana — utilizando servidores de empresas como Google,
Apple e Facebook — e varios paises da Europa e da América Latina, entre
eles o Brasil, inclusive fazendo o monitoramento de conversas da presidente
Dilma Rousseff com seus principais assessores.

Oito meses apés suas primeiras revelagdes, documentos vazados por ele
continuam repercutindo em jornais ao redor do mundo, e novas informacdes
sobre a espionagem de presidentes e chanceleres de paises da Europa foram
reveladas (G1, 2014 . s. p.).
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O caso do Snowden, foi altamente revelador e que demonstra a utilizacdo de dados
pessoas de forma clandestina para ter acessos privados e intimos que é defensavel pelos
direitos fundamentais. No filme, “Snowden-Herdi ou traidor” (1999), apresenta de forma
sensata, os caminhos que o ex-agente tomou para fazer essas revelagcées que sdo de se-
gredos da nacao e até entdo, depois dessas declaracdes, o proprio pediu asilo politico em
diversos paises, tendo ganhado um visto provisério para permanecer na Russia por algum
tempo. Essa interferéncia nas informacdes sé foi possivel por meio da inteligéncia artificial
aperfeicoada e desenvolvida nos meios tecnologicos que esta cada vez mais acessivel ao
publico e que muitas vezes a internet facilita o desenvolver da obtencao clandestina desses
dados. Na época, asseverou que 0 NSA construiu uma infraestrutura que Ihe permite inter-
ceptar quase qualquer coisa, como colocar grampos em maquinas (computadores) e, desde
gue vocé esteja na rede, sua maquina pode ser identificada e concluiu: “vocé nunca estara
seguro, ndo importa que medidas de protecéo vocé adote” (TERRA, 2013. s. p.).

Esse contexto apresentado na pelicula, é digno de ser considerado como ficgcao cien-
tifica, porém essa é a realidade factual posta de forma secreta por agéncias de espionagem
que por meio de seu poderio digital, consegue ter acesso a locais inimaginaveis da intimidade
da pessoa humana. Retrata também, que por meio desse conjunto de dados apresentados,
pode se notar que as invasdes e ataques a outros paises vem se tronando cada vez mais
virtual, ou seja, por meio de hackers se tem acesso aos segredos de outros paises, chefes de
estados, grandes empresas ou corporagdes econémicas e até mesmo acesso direto por meio
dos instrumentos digitais como computadores, smartphone e outros, a intimidade das pessoas
de forma rasteira e escondida. Tornando-se assim, uma verdadeira sensacao de vigilancia
gue mais se parece com a supervisao dos regimes autoritarios que emergiram no mundo.

Sendo assim, a quarta revolugéo industrial impulsionou a criagao e formulacao desses
aparelhos que tem a mesma perspectiva comportamental humana no qual obtiveram uma
abrangéncia significativa no cotidiano das pessoas e nos paises, pelo fato de que nao sé
esse grande armazenamento de dados pode ser utilizado de forma clandestina para negocia-
cbes, como também pra a espionagem de outros paises, até mesmo de acesso a sistemas
importantes que fornecem atividades essenciais primarias para a populacao, do modo que
no filme do Snowden, a interferéncia em redes de eletricidades em paises, era considerado
uma forma corriqueira e que com um “clique” ou comando algoritmo, certas na¢des pode-
riam ficar na tremenda escuridao ou apagéao. Diante disso, apresenta também, essas formas
maximizada utilizada da inteligéncia artificial pode ser de grande perigo e risco a liberdade
internacional entre paises, do mesmo jeito que tratam grandes na¢cées com um poderio
econdmico e bélico fortissimos, podem tratar e violar a intimidade de simples cidadaos por
meio de seus aparelhos que desenvolve resquicios da inteligéncia artificial e sendo utilizada
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para a interferéncia a um dos principios fundamentais do direito a personalidade que esta
intrinsecamente ligado ao ser humano.

A prépria Constituicdo do Brasil de 1988, positiva em seu artigo 5°, inciso X, alinea a,
a inviolabilidade a intimidade como um direito fundamental a ser preservado e resguardado,
ou seja, a importunacéao ou violagao a integridade moral. Com siso, esse direito de perso-
nalidade ganha o status de constitucional que foi adquirido ao longo do passar dos anos
e principalmente impulsionado pelas revolugdes liberais do século XVIII, principalmente a
francesa, no qual em seu tema ja vinha demonstrando que os direitos individuais era a razao
de defesa e da luta que era: “liberdade, igualdade e fraternidade”. Sendo assim, esses di-
reitos subjetivos foram instaurados para tentar evitar ou remediar a for¢ca do proprio Estado,
pelo fato de estar saindo do regime absolutista monéarquico. Entéo, essa preocupacgéao na
protecéo as liberdades e autonomias privadas acaba se tornando plausivel nesse contexto.

Desta maneira, esses direitos sao reconhecidos como os direitos de primeira geragao,
visto que visam proteger o individuo enquanto ser de direitos de forma individual e sem tanta
atuacao do estado, ou seja, por parte deste ente o seu comportamento é negativo e sem
tanta interferéncia na vida dos cidadéos em sociedade. Além disso, faz parte do arcabouco
de tratados internacionais nos quais o Brasil é signatario, o mais importante desses € a de-
claragcédo dos direitos humanos de 1948, em seu art. 12, traz de forma explicita essa defesa
desse direito privada subjetivo, ja o Decreto 592/92, o Brasil ratifica o Pacto de direito civis
e politica proposto pela ONU, em que seu artigo 17 expressa muito bem essa defesa a
integridade e autonomia privada dos individuos, reforcando ainda mais a caracteristica de
direito fundamental e que tem que ser preservando logo como inviolavel por se tratar de do
que é indispensavel para o ser humano em uma sociedade.

Perante o Estado Brasileiro além de trazer em seu bojo constitucional na parte de
direitos dos homens, ainda é seguidor de varios tratados e acordos internacionais que
ratificam a presenca desse direito. Doravante, para alguns doutrinadores essa protecao
a privacidade e intimidade, podem ser parecidos, mas nao sao. Como aponta o excelente
professor e doutrinador:

A intimidade abrange o &mago da pessoa; traduz o modo de ser do individuo,
ocupando sua esfera sigilosa. Assim, é reconhecido o poder de evitar que ou-
trem tome conhecimento de suas particularidades. A intimidade esta fortemente
ligada a inviolabilidade da correspondéncia, do domicilio, segredoprofissional;
abrange a opgao sexual, duvidas existenciais, segredos, enfim.

Avida privada, por sua vez, abarca as relagdes entre o individuo e sua familia,
amigos, companheiros, cdnjuge, entre outros. Compreende as relagdes so-
ciais do individuo que devam permanecer ocultas aos saberes do publico, por
exemplo a relagdo afetiva, de amizade, a relacdo de trabalho. E sem duvida
0 oposto da vida publica. (VASCONCELOQOS, 2017, p. 233).
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Com isso, é perceptivel notar que a intimidade esta dentro da privacidade, ou seja,
aquela é bem mais especifica e delineada e esta € bem mais geral e abrangente. Enquanto
se pode ser uma mitigacao (principalmente em locais publicos) quanto a privacidade, a in-
timidade por se tratar de assuntos extremamente pessoais ndo se pode ser reduzido esse
direito de forma instantdnea ou por se tratar de indispensavel a personalidade humana.
Portanto, de maneira resumida, a intimidade é o segredo mais privado dentro da esfera da
personalidade, como por exemplo o sigilo profissional, intimidade sexual e outros.

Dessa forma, na sociedade contemporanea com cada vez mais a popularizagao dos
meios que detém inteligéncia artificial, foi possivel notar que as relagdes privadas ganharam
forca no meio digital, sendo assim, a vida privada passa ser mostrada com mais frequéncia
e em alguns casos as pessoas desfrutando de sua liberdade de navegando na internet pode
até fornecer dados intimos, porém é de caréater secreto. E em meio a essa liberdade que, se
tem ocorrido casos como o do Snowden e da Cambridge Analytica, cometem atrocidades e
violam cada vez mais o direito fundamental a intimidade, simplesmente com a manipulagéao
de dados obtidos de forma clandestina e muitas vezes invasiva no aparelho digital sem a
percepc¢ao do proprio usuério. Pois, software sofisticados que formulam algoritmos cada vez
mais estruturados e com a maxima capacidade de rapidez na organizacdo como também
no armazenamento s&o utilizados para essa desenvoltura.

Dando prosseguimento, toda essa estrutura pode ser um grande fomentador de promo-
céo dos direitos fundamentais, porém na mesma proporcao pode-se ter uma ferramenta agiu
na viola¢do desses direitos em especial a intimidade. O advento da modernidade traz visbes
de mundo diferenciado, além de novos comportamentos humanos, se tem ainda novidades
gue a sociedade e as suas ciéncias, em especial as que tem como objeto de pesquisa a
sociedade juntamente com seus individuos, de se adaptarem na mesma propor¢ao para
atender as expectativas que lhe sao impostas.

Portanto, é necessario a presenca do Estado para regulamentar a produgéo da inte-
ligéncia artificial juntamente em controlar o manuseio de dados obtidos por esses meios
tecnologicos referente a essa tecnologia, ou seja, tem que se fazer presente e ndo s6 na
defesa dos direitos fundamentais conquistados mas também apontando diretrizes de como
se vai formular esses novos meios oriundos dessa quarta revolugcéo industrial, isso além
de proteger o direito humano a intimidade, oferece uma certa liberdade dos usuarios de
instrumentos que detém inteligéncia artificial faz o uso intermediario com a internet, como

bem preconiza o autor:

Quanto a efetivagéo da liberdade informatica, necessario abordar a questéo dos
mecanismos de contencao dos riscos de violagdo, bem como os instrumentos
processuais adequados para combater violagdes de fato. No primeiro quesito,
a Internet e a tecnologia aparecem como solugéo para o problema que elas
mesmas ajudaram a criar (PIRANI, 2019, p. 115).
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No Brasil, além da proépria constituicdo que traz a defesa do direito fundamental a in-
timidade, destacam-se dispositivos no cédigo civil que abarca alguns artigos que nao sao
determinados para o caso mas, por meio interpretativo hermenéutico, consegue-se encaixar
na plataforma normativa essas novas praticas surgidas na contemporaneidade, onde se des-
taca o artigos 186 e 927 ambas do atual codigo civil. Contudo, a Lei n° 12.965/14, conhecida
como marco civil da internet, foi um importante instrumento até entdo de se chegar o mais
proximo possivel dessa regulamentacéo especifica dos meios digitais, em que formula ga-
rantias, principios e regras na utilizagéo da internet. Entretanto, devido a escandalos virem a
tona, como por exemplo o que foi apresentado neste trabalho, se teve a necessidade de se
formular instrumentos mais especificos de protecéo dos dados pessoais em relacéo a esses
aparelhos de inteligéncia artificial. Na Europa, a formulagao da lei de protecédo de dados se
tornou realidade me 2018 e isso foi possivel pelo fato de que bloco econédmico europeu de-
cidiu fomentar essa discursdo sempre objetivando a seguranca devido dos acontecimentos
como bem exposta a matéria:

O Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (GPDR, na sigla em inglés) é a
mais dura reagé@o do bloco europeu a espionagem em massa promovida pelo
governo dos Estados Unidos, que compartilhava informagées com outros pai-
ses, como o0 Reino Unido. Revelado em 2013 por Edward Snowden, ex-analista
da CIA, o escandalo ajudou a impulsionar a reviséo da lei que havia comecgado
no ano anterior (G1, 2018, s. p.).

Esse iniciativa europeia estimulou e incentivou outros paises, inclusive o Brasil, que ja
foi apresentado o projeto de lei 4060/12 de autoria de Milton Monti (PR-SP), no qual altera o
marco civel da internet, dirigindo-se a regular o uso e a protecéo dos dados tendo a pretenséo
de tanto salvaguardar a esfera publica quanto a privada trazendo uma vasta conceituacao e
apanhado de dados pertinentes nesses programadores de software ou que detém o minimo

de inteligéncia artificial, como vem demonstrado abaixo:

Podem ser tratados todos e quaisquer dados, como, por exemplo, nome,
endereco, e-mail, idade, estado civil e situagdo patrimonial, seja obtido em
qualquer tipo de suporte (papel, eletrénico, informatico, som e imagem, etc.).
Outros dados disponiveis para tratamento sdo as imagens relativas a pessoas
recolhidas através dos sistemas de videovigilancia, a gravagéo de chamadas
telefénicas quando informadas a pessoa, os enderecos de IP, os dados de
trdfego e dados de localizacdo do computador e informacdes de localiza¢do
obtidas por sistemas de geolocalizacdo (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS,
2018).

Esse projeto de lei foi aprovado pela camara dos deputados em 2018 e ainda espera
a aprovagao da outra casa, o Senado, para dar prosseguimento aos tramites legais. E uma

iniciativa plausivel diante dos novos aparatos tecnoldgicos que diariamente vem se tornando
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mais frequentes os seus usos, sendo assim, tendo que ter um olhar de protecéo e que seja
formulado mecanismos de contencéo tanto na protecao desses dados pessoais quanto na
preservacao de um direito da personalidade que se encontra constitucionalmente previsto
e devidamente pactuado nas relagdes internacionais.

E evidente que com o aparecimento de novas maquinas , ainda mais instrumentos
esses que desempenham comportamentos até entdo humanos, com grande capacidade de
armazenamento e busca de dados, cada vez mais potencializado com uma abrangéncia e
velocidade ainda maior, que nesse cenario, irdo surgir novos problemas, delitos ou compor-
tamento que possam afligir a integridade humana que é protegida como um bem intrinseco
a subjetividade humana.

Portanto, é necessario se fazer sempre uma ressalva: a Constituicao Federal que € a
Carta Magna sustentadora de um Estado Democratico de Direito, reafirmando sempre o com-
prometimento em defesa dos direitos fundamentais, em especial a intimidade. Demarcando
assim, um territorio de protecao a direitos indispensaveis ao convivio humano e na tentativa
de proteger os cidadaos desses novos problemas advindos do novo cenario tecnologico,
buscar sempre mecanismos juridicos e processuais que garantam a liberdade do acesso a
internet com a devida protecao dos dados ou obtencao sorrateira, oculta e ilegal de infor-
macoes pessoais por meio de instrumentos tecnologicos digitais que detém o minimo de
inteligéncia artificial. Assim, diante dos casos apresentados ocorridos, a regulamentagéao do
controle no manuseio de dados ou a pura espionagem indecente que nao respeita os direitos
humanos positivados na Constituicdo Federal, merecem uma devida atengcédo do por parte
do Estado em que tem o dever de preservar o direito fundamental a intimidade e por outro
lado garantir o desenvolvimento saudavel tecnolégico com caracteristicas de inteligéncia

artificial que a futuridade almejada progressivamente na contemporaneidade.

B CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado, ficou claro que, a inteligéncia artificial eivada de seus
avancos tecnologicos digital proferidos pela quarta revolugéo industrial, vem se tornando parte
da rotina da populagcédo, em que esses meios é um importante canalizador de informacgdes
e armazenamento de dados pessoais. Por um lado, pode facilitar a vida moderna, mas por
outro pode ser um grande artificio perigoso de facil acesso pelos hackers.

Em face disso, a internet propicia a rapidez e o alcance maior dessa inteligéncia artificial,
sendo guiada pelos algoritmos que organiza toda dessa estrutura de dados e se desdobra
em uma grande vasta abordagem que tem um unico fim, que é o aprimoramento dessa in-
teligéncia, essa gama de informacéo é conhecida como big date. Com isso, 0 avango desse
sistema pode provocar uma série de afrontamentos a direitos fundamentais estabelecidos,

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avancos, retrocessos e novas perspectivas

259



entre esses 0 da intimidade que se torna uma das garantias mais desrespeitadas por todo
mecanismo sofisticado de software que detém fortes caracteristicas marcantes da inteligéncia
artificial. Para tentar melhor compreender, foram expostos casos reais que até se tornaram
longa metragens pelo tamanho da violag&o aos direitos e o caminho percorrido para tal,
mostrando 0s novos mecanismos proporcionados pela modernidade sendo utilizados em
afronta a direitos basicos do homem.

Sendo assim, o trabalho ocupou-se em apontar legislagdes presentes que de forma
direta ou indireta (por meio de analises interpretativas hermenéuticas), podem porventura
ser aplicadas, tanto pactos e tratados internacionais, a prépria constituicdo emergindo tam-
bém com algumas normas infraconstitucionais, quanto a um recente projeto de lei que visa
proteger os dados pessoas no setor publico e privado, levando em conta também direcionar
a reparticbes nacionais e estrangeiras, isso esta disponivel no PL 4060/2012, que ja foi
aprovado na Camara dos Deputados, esperando a aprovag¢ao no Senado. Por fim, além do
plausivel projeto de lei em andamento, se faz necessaria a presenca do estado nesses meios
para garantir a liberdade informéatica como também o proprio desenvolvimento tecnoldgico
digital que tem a presenca da inteligéncia artificial, sempre objetivando proteger os direitos
fundamentais em especial a intimidade, isso se fara por meio desse acompanhamento estatal

com mecanismos processuais juridicos e legislativos impostos mediante a imperatividade.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo mapear os cultivos de soja e milho no estado de
Goias, bem como fornecer uma contribuicado metodologica para o mapeamento desses
plantios. Os resultados visam subsidiar o gerenciamento de recursos hidricos.A utiliza-
céo dos indices de vegetacdo provenientes do sensor MODIS, instalados a bordo dos
satélites orbitais Aqua e Terra possibilitaram a geracdo de mapas de cultivos. Para a
obtencao desses mapas, foi adaptada a metodologia empregada pela CONAB, em seu
projeto GeoSafras, no qual foram geradas imagens diferenga com base em imagens com
maximo valor de vegetacéo e pico de plantio. Foram analisados os indices de vegetacéo
NDVI e EVI, apos a geracéo de imagens mensais com o0s valores maximos de indices
de vegetacédo. Os resultados obtidos do mapeamento, feito com dados de 2012, foram
promissores e permitiu identificar quais sdo os municipios que possuem a produc¢ao do
milho safrinha no estado e possuem pontos de captacdo de agua para abastecimento
publico. Esses resultados poderao ser utilizados em aplica¢des relacionadas a questdes
ambientais, bem como ao gerenciamento de recursos hidricos do Estado de Goias.

Palavras-chave: Sensoriamento Remoto, indices de Vegetacéao, Produgéo Agricola, MODIS,
Recursos Hidricos.
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B INTRODUGCAO

O estudo de uso e ocupacao do solo € um importante componente em pesquisas para
o planejamento e gerenciamento da utilizagdo dos recursos naturais e também contribui na
geracgao de informacodes para a avaliagao da sustentabilidade ambiental. Devido ao desen-
volvimento tecnoldgico do sensoriamento remoto e do geoprocessamento esses estudos
estdo sendo facilitados (FERREIRA; LACERDA, 2009). Goias é o terceiro produtor de graos
do pais, respondendo por 10,8% do total da producao nacional, os principais produtos culti-
vados na regido sdo o milho e a soja (SEAPA, 2020). Segundo dados da CONAB (2021), a
area plantada com soja no Estado é de 38.532,1 milhdes de hectares enquanto a de milho
chega a 19.867,7 milhdes de hectares, nUmeros que colocam o Goias entre os maiores
produtores do pais.

A atividade agricola é considerada de grande impacto ambiental por ser a que mais
consome agua contribuindo para a poluicao dos recursos hidricos, bem como para o des-
matamento e esgotamento do solo. O conhecimento da distribuicdo espacial dos tipos de
cultura vegetal e suas variagdes fenoldgicas sao indispensaveis para o planejamento de uma
politica coerente e eficiente para o desenvolvimento sustentavel (JUNGES; FONTANA, 2009).
Portanto conhecendo as areas agricolas, discriminando as culturas existentes é possivel, por
exemplo, conhecer ou prever o tipo de agroquimico utilizado fornecendo subsidios as em-
presas de saneamento para verificar se o tratamento dado a agua é compativel ou eficiente.

Os produtos do sensor MODIS, sao utilizados frequentemente em pesquisas para
monitorar a agricultura (DEPPE et al., 2007; PENG et al., 2012; VICTORIA et al., 2012;
RIZZI et al., 2019; SILVA, 2018; MENDES DURAES et al., 2020), uso e ocupacéo do solo
(ANDERSON et al., 2003; MESQUITA et al., 2007;), mapeamento do desmatamento em
areas agricolas (LORENSINI et al., 2015), entre outros, devido a alta resolugao temporal
das imagens, que permite a quantificacdo e deteccao das mudancgas da cobertura do solo
em curtos espacos de tempo.

O geoprocessamento permite uma abordagem integrada de todo o meio fisico, as-
sociando-0 aos aspectos sociais, econdmicos e politicos, podendo ser adotado como uma
eficiente ferramenta para localizar as areas criticas, nas quais devem concentrar esforgos
visando a manutencao e/ou recuperacao da qualidade da agua (RABELO, 2009). Diante do
exposto esse trabalho tem o objetivo de mapear as culturas de soja e milho no estado de
Goias, almejando subsidiar diversos estudos ambientais incluindo os que visam a preser-
vacao dos recursos hidricos, bem como fornecer uma contribuicdo metodologica para esse
tipo de mapeamento.
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H METODO

A area de estudo definida é o estado de Goias e estd apresentada na figura 1.
Considerando o exposto por Canavesi et al. (2005), para realizar o monitoramento da agri-
cultura é necessario que as imagens sejam adquiridas espacadamente dentro de um ciclo
agricola, neste estudo foram utilizados como objeto de analise os periodos de 2007 a 2012.

Figura 1. Localizagdo da Area de Estudo.
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Fonte: Adaptado de SIEG, 2021.

Na etapa seguinte, foram caracterizados os cultivos de soja e milho, conforme sua
época de cultivo e colheita, tabela 1.

Tabela 1.Periodos de plantio e colheita dos principais cultivos de grdos no Estado de Goias.

Cultura/més JUN JUL AGO

Soja

Milho (12 safra)

Milho (safrinha)

Adaptado de IBGE (2013) e Embrapa (2004; 2010).

De acordo com a EMBRAPA (2010), o milho safrinha nao tem um periodo pré-fixado para seu

plantio, como ocorre com o milho da primeira safra. Essa cultura tem sua produtividade bas-
tante afetada pelo regime das chuvas, por ser plantado no final da época recomendada. E sua
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data de plantio depende da época do plantio da cultura antecessora e de seu ciclo. Em Goias
a data limite, recomendada por varios autores segundo a EMBRAPA (2010), para o plantio
do milho safrinha € entre 15 e 28 de fevereiro.

Na etapa posterior, foram adquiridos os produtos MODIS, disponibilizados no banco
de dados da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria) por meio do site:
http://www.modis.cnptia.embrapa.br/geonetwork/srv/pt/main.home. Esse banco de dados,
disponibiliza produtos MOD13 — plataformas Aqua e Terra - que sao indices de vegetacao
NDVI e EVI, e a imagem ‘pixel reliability’em recortes estaduais.

O EVI é um indice desenvolvido com o objetivo de aperfeicoar o sinal da vegetacdo em
regidbes com alta densidade de biomassa, otimizando o monitoramento da vegetagéo por meio
de uma ligacao do sinal de dossel e de reducao das influéncias atmosféricas (ANDERSON
et al., 2003). E o NDVI (Normalized Difference Vegetation Index) é um dos indices de ve-
getagao mais utilizados em estudos ambientais na avaliagao e deteccdo de mudancgas na
cobertura vegetal, para auxiliar na classificagao do uso do solo e no monitoramento ambiental.

Posteriormente, foram gerados filtros a partir das imagens pixel reliability,sendo uti-
lizados os pixels com valores 0 e 1 nas mascaras de filtragem para eliminar os pixels com
perturbacdes atmosféricas das imagens. Com o objetivo de obter imagens ‘6timas’, ou seja,
com boa cobertura e sem perturbacdes atmosféricas, foi realizada a filtragem e geradas
imagens mensais, compostas pelos valores maximos dos indices de vegetacdo de ambas
as plataformas - Aqua e Terra.

Para realcar as areas de agricultura foi adaptada a metodologia do GeoSafras (CONAB,
2007), no qual foram geradas imagens diferenga entre as imagens compostas com as épo-
cas de maior indice vegetativo e as de menor indice, desta forma foi possivel identificar as
areas de cultivo. Os locais com alto indice vegetativo séo os que possuem soja e milho e
0s com baixo indice vegetativo, ou seja, os que sofreram pouca variacao sao aqueles que
possuem pastagem, florestas, areas urbanas, e lavouras permanentes.

Neste trabalho foram utilizados o NDVI e EVI como instrumento de andlise e para ma-
pear separadamente o milho e a soja, foram consideradas as épocas de fenologia maxima
e de apice de plantio, ou seja, quando ha alta incidéncia de solo exposto, para a geracao da
imagem diferenca e consequentemente a criagdo da mascara de cultivo.

H RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (2007) os cultivos de soja e milho,
em Goias, apresentam fenologia maxima em janeiro, portanto esse foi o més base para a
geracao da imagem referéncia. E para a geracéo do apice do plantio foram consideradas
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as imagens de novembro. A subtracéo entre essas imagens gerou a imagem diferenca, na

qual as areas de cultivo, figura 2, possuem desenvolvimento vegetativo médio e alto.

Figura 2. Areas com cultivo agricola em Goias -2012.
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Considerando que os cultivos de soja e milho séo feitos realizados simultaneamente em

varias regides presume-se que eles terdo diversos estagios fenoldgicos numa mesma época,

em locais diferentes. Para separar esses cultivos, primeiro foi mapeado o milho safrinha,

considerando que o milho e soja atingem a fenologia méaxima cerca de 60 a 90 dias ap6s o

plantio, e segundo a EMBRAPA (2010), a safrinha € semeada em fevereiro, considerou-se

como época de fenologia maxima o més de maio. A partir das imagens compostas do més

de maio, foi gerado o mapa das areas cultivadas com milho safrinha, utilizando os maiores

valores de indice de vegetacao, do ano de 2012, conforme representado na figura 3.
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Figura 3. Mapa de cultivo do milho safrinha.
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Para mapear a soja, foram considerados os locais com alto e médio desenvolvimento
vegetativo de 2012, encontrados a partir da imagem de diferenca de EVI, essa imagem foi
filtrada com o mapa do milho safrinha referente ao ano de 2012, obtendo assim o mapa das

areas com cultivo da soja do mesmo ano, figura 4.

Figura 4. Mapa de cultivo da soja.
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Foi realizado o refinamento das imagens diferenca considerando apenas as areas propi-
cias ao desenvolvimento dos cultivos. Foram eliminadas as areas nao aptas para agricultura
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devido a declividade, areas urbanas e hidrografia, areas especiais (parques estaduais e
federais), e tipo de solo.

Com o objetivo de aperfeicoar os resultados obtidos foi adaptada a metodologia de
Deppe et al., (2007), portanto, foram considerados apenas os municipios listados como
produtores na Producao Agricola Municipal (2012) e desconsiderados os que constavam
apenas no mapeamento, mas ndao na PAM.

Como exemplo de aplicacao ambiental foi verificado quais municipios do Estado pos-
suiam maior ocupacao pelo milho safrinha e também possuiam pocos de captacao de agua
bruta para o abastecimento publico, figura 5.

Figura 5. Municipios produtores de milho safrinha com pogos de captagdo de dgua para abastecimento publico.
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Ao analisar visualmente 0 mapa observa-se que as bacias situadas, principalmente no

sul goiano, sdo as mais ocupadas pelas lavouras.

B CONCLUSAO

Dados de sensores remotos orbitais s&o valiosas fontes de informacé&o para pesquisas
em agricultura. Considerando paises de grandes extensoes territoriais, como o Brasil, as
imagens de satélite permitem que grandes areas sejam continuamente monitoradas. O ma-
peamento de uso e ocupacgao do solo é importante, pois fornece informagdes que poderéo
servir de subsidio para o planejamento e monitoramento ambiental. Quanto mais detalhado
esse mapeamento for, maiores serdo as utilidades de suas informacdes. O mapeamento
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agricola se mostra como uma boa ferramenta subsidiar o planejamento e o monitoramento
ambiental e ndo apenas estimar safras. E importante ressaltar que o milho safrinha tornou-se
um cultivo rotativo, pois apds a colheita da soja, planta-se o milho, caso ele esteja com um
bom preco de mercado. A utilizacao de imagens de indices de vegetacao possibilita mapear
e diferenciar os plantios, porém & necessario verificar os periodos e as peculiaridades de
cada cultivo para que se possa gerar as mascaras de plantio. A partir dos resultados obtidos
no mapeamento deste trabalho foi possivel verificar que a maioria das bacias de captacéo
de agua para abastecimento publico do Estado estdo ocupadas por lavouras. E que essa
ocupacao é acentuada na mesorregiao sul goiano, assim como a produgao desses cultivos.

O presente trabalho se constitui em um importante avanco no monitoramento da dina-
mica agricola anual no Brasil, para a producao de mapas anuais sobre a dindmica agricola
brasileira. De uma maneira geral a pesquisa disponibilizou e validou uma metodologia objetiva
e de baixo custo para o mapeamento do milho e soja no estado de Goias. Esse mapeamento
podera servir de subsidio para diversos estudos nao s6 de cunho ambiental, mas também
econOmico e social. E também pode servir como subsidio para a SANEAGO (Saneamento
de Goias/SA) direcionar seus esforcos relativos a fiscalizagcéo relacionada, por exemplo, a
contaminacao devido a atividade agricola.
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RESUMO

O uso descontrolado das areas ambientais, sem o estabelecimento de ferramentas e
metodologias de conservacao e manejo, faz com que ocorra acelera¢do de processos de
degradacbes ambientais, sendo necessario que haja um constante monitoramento des-
sas areas. A interferéncia do homem no meio e a utilizacao inadequada desses recursos
vém gerando ao longo do tempo, uma insustentabilidade, que inviabiliza e compromete
o equilibrio dos ecossistemas, tais altera¢des ocorridas em uma bacia hidrogréafica podem
ser avaliadas com auxilio de técnicas de geoprocessamento, através do monitoramento
ambiental. O presente trabalho tem como objetivo mapear a situagédo ambiental do mu-
nicipio de Caldas Novas —GO. Para a realizagdo desse mapeamento foram utilizadas
técnicas de sensoriamento remoto e ferramentas de geoprocessamento. Os resultados
visam subsidiar o gerenciamento ambiental. Todos os processamentos e analises foram
realizados no software Spring do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE/Brasil).

Palavras-chave: Geoprocessamento, Monitoramento Ambiental, Gerenciamento Ambiental.
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B INTRODUGCAO

O crescimento urbano inadequado tem causado graves problemas para as cidades,
nao sé em relacdo a questéo socioeconbmica, mas também no que diz respeito ao meio
ambiente. Caldas Novas (GO) é considerada a maior estancia mundial hidrotermal utilizada
para o turismo, possui uma populacédo, de acordo com estimativas de 2020, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 95.183 pessoas. A principal fonte de renda
da cidade € o turismo, no periodo de alta temporada a populagcédo pode chegar a aproxima-
damente 200 mil habitantes.

O monitoramento ambiental € um processo de coleta de dados, estudo e acompanha-
mento continuo e sistematico das variaveis ambientais e tem como objetivo identificar e
avaliar as condi¢des dos recursos naturais em um determinado momento. Visando contribuir
para a solugcédo de problemas ambientais, urbanisticos e sociais resultantes da ocupacao
desordenada do espaco urbano, especialmente nas margens dos cursos de agua (RAMOS;
LUCHIARI JUNIOR, 2021).

Uma area de relevante importéncia para a manutenc¢ao dos recursos hidricos séo as
Areas de Preservacdo Permanente (APP’s), devido sua importancia ecolégica essas areas
séo protegidas por leis, entretanto, em varios municipios brasileiros, a determinacéao legal
nao € seguida. Dessa maneira as APP’s sofrem alterac¢des significativas em decorréncia do
processo de urbanizacao, principalmente, devido a impermeabilizacao do solo e de ocupacao
indevida das areas de protecdo ambiental (SILVA; HERRMANN, 2008).

As imagens de sensores remotos orbitais sao frequentemente utilizadas em pesquisas
para monitoramento da qualidade de recursos hidricos (DA SILVA et. al., 2017), deteccéo
de mudancas na vegetacao (DE SERRA TALHADA, 2020, DE SOUZA et.al.,2015, SILVA
et.al.,2019), mudancas de uso do solo e cobertura do solo (PERUZZO et. al., 2019, SANTOS;
SANTOS, 2010), dentre outros estudos.

Diante do exposto essa pesquisa tem o objetivo de mapear a situacdo ambiental do
municipio de Caldas Novas (GO) através da aplicacao de técnicas de sensoriamento remoto
e ferramentas de geoprocessamento para a aquisicéo e tratamento dos dados. Os resultados
poderao servir de subsidio ao gerenciamento ambiental do municipio.

H METODO

A area de estudo definida é o municipio de Caldas Novas, figura 1, localizado na regiao
sudeste do Estado de Goias.
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Figura 1. Localizacdo da Area de Estudo.

Caldas Novas - Go

Fonte: Adaptado de SIEG, 2021.

Na etapa seguinte foram adquiridas as imagens Landsat 8 do municipio de Caldas
Novas, érbita/ponto 221/72 e 73, de 11 de abril de 2020, sensor OLI, disponibilizadas no
banco de dados do INPE (Instituo Nacional de Pesquisas Espaciais) por meio do site: http://
www.dgi.inpe.br/CDSR/. Para realizar o recorte da area de estudo foram obtidos os dados
vetoriais de municipio do SIEG por meio do site: (http://www.sieg.go.gov.br/).

A partir do shape do municipio e das imagens do satélite Landsat 8, foi realizado o

recorte da imagem da area de Caldas Novas (Figura 2).

Figura 2. Imagem do Municipio de Caldas Novas.
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Em seguida foi realizada a classificacdo dessa imagem, figura 3, de acordo com as
seguintes classes de uso e cobertura do solo: APP; cidade; lago/represa; vegetagao baixa,
cultura, reserva/cerrado. A definicao dessas classes foi adaptada do Manual Técnico de Uso
da Terra, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013), 3° edicao.

Através da classificacao foi possivel obter a area total de cada uma das classes de uso
e cobertura do solo, dados que possibilitaram a realizacao da analise de situacdo ambiental

do municipio de Caldas Novas.

Figura 3. Classificagdo do uso e cobertura do solo de Caldas Novas.

B RESULTADOS E DISCUSSAO

ApOs analise da Figura 3, com auxilio do Spring, foram calculadas as areas de cada

classe tematica da classificacéo, conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1. Cdlculo de area das classes tematicas.

Cilculo de Area por Geo-Classe (ha)
Plano de informacio: Classificacio
Classe temaitica Area (ha) Porm]::::?; ;nd}a Area
Reserva/Cerrado 2297232 13.81%
APP 46969.29 28.25%
Vegetaciio baixa 4765,05 2.86%
Cultura 52897.41 31.81%
Lago/Represa 34953,03 21.04%
Area total das Classes 16624737 2.19%

Foi possivel observar que cerca de 42% da area do Municipio € composta por Areas

de Preservacdo Permanente (APP), conforme representa a figura 4.

Figura 4. APP’s em Caldas Novas.
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As imagens mostram que ha uma porcentagem bastante relevante em relacéo a vege-
tacao baixa, cerca de 31,81% da area total pertence a essa classe, figura 5.
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Figura 5. Areas com vegetacdo baixa.

Em relacéo a area total classificada 21,02% é de area cultivada, os resultados obtidos,
figura 6, comprovam que Caldas Novas néo e um municipio agricola.

Figura 6. Areas de cultura.

Caldas Novas € considerado o maior polo turistico de Goias. O turismo é gerador de
renda, e quando feito de forma planejada gera beneficios e melhora a qualidade de vida da
regidao. Porém, a falta de um planejamento adequado pode gerar inUumeros impactos am-
bientais, podendo ser irreversiveis. Como economia da cidade gira em torno das atividades
turisticas, nas quais os fatores de atratividade estdo nos recursos naturais, esses devem
ser preservados para que a cidade nao estaguine economicamente, uma vez que néo ha
outra atividade que a sustente (GONCALVES, 2016).
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B CONCLUSAO

A utilizagdo de produtos de sensoriamento remoto mostrou-se eficiente para o monito-
ramento da situacdo ambiental da area de estudo, permitindo identificar e delimitar as areas
de preservacao permanente, vegetacao, cultura, lago e cerrado. Os dados gerados por esse
estudo poderéo ser utilizados para auxiliar na fiscalizacdo, uma vez que € possivel detectar
as areas que necessitam de visita in loco ou ndo, podendo tornar o trabalho mais eficaz.
Corrobora-se que a utilizacdo de produtos de sensoriamento remoto mostra-se eficiente
para o monitoramento ambiental, contudo ha uma necessidade do cumprimento das leis
que regem um Estado e visa trazer uma melhor qualidade de vida para toda populagao, pois
0 ndo cumprimento destes instrumentos afeta diretamente a qualidade ambiental do local,
fato que é evidente nesta pesquisa. Com base nesse contexto e nos dados levantados e na
analise do mesmo, verifica-se que o Municipio de Caldas Novas — GO obedece ao Cbodigo
Florestal Brasileiro, pois a area de reserva legal corresponde a 42,07% da area total da
cidade e o Cédigo estipula que a area minima de reserva legal deve ser de 20% do total da
area do municipio. Depreende-se que 0 municipio possui area para se desenvolver a agri-
cultura, contudo, considerando que Caldas Novas é uma cidade turistica, nao é interessante

o incremento desse uso de solo, pois a agricultura modificaria radicalmente a paisagem.
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RESUMO

Parques urbanos sdo importantes areas de geracao de servi¢cos ecossistémicos a so-
ciedade, com oferta de equipamentos e servicos que melhoram o bem-estar dos seus
usuarios. Em Cuiaba, capital do estado de Mato Grosso no Brasil, existem 15 parques
urbanos. Este artigo tem o objetivo de mensurar os beneficios dos usuarios do Parque
Urbano Tia Nair em Cuiaba e contrastar com os seus respectivos custos de funciona-
mento. Foi utilizado o método de valoragao contingente com técnica referendo com a
escolha dicotdbmica, com resultado da disposicao a pagar (DAP) logit de R$0,31 por
usuario. Ao se considerar o montante de 648.000 visitantes anuais, o valor econémico
do recurso ambiental poderia alcancar R$200.880,00. Os custos estimados de funcio-
namento do parque estao entre R$443.215,60 e R$750.000,00 anuais, sinalizando por
uma relacao beneficio/custo de apenas 27% a 45%. Essa interpretacédo ndao pode ser
taxativa porque muitos beneficios marginais (externalidades positivas) ndo séo captados
na metodologia, além de valores de uso indireto, valor de op¢ao e valor de existéncia
de espécies habitantes do parque. Esses resultados podem servir de referéncia para
reorienta¢do do custo de oportunidade dos recursos aplicados.

Palavras-chave: Disposi¢cdo a Pagar, Parques Urbanos, Cuiaba.
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B INTRODUGCAO

No dia 30 de setembro de 2020, Cuiaba a capital de Mato Grosso, registrou 44,00 °C, um
recorde de maior temperatura ja verificada desde 1910 (CLIMATEMPO, 2020), em um cenario
de temperaturas médias em ascensao desde 1961, principalmente a partir de 2010. Cuiaba
esta imersa em uma tendéncia global de aquecimento do clima, mas o efeito de continenta-
lidade reforca as ondas de calor pela auséncia dos ventos do litoral (FIORAVANTI, 2020).

Em ambientes urbanos as temperaturas podem ser amenizadas pela presenca de vege-
tacao arbdrea, que pode influenciar a formacao de microclimas. Pasa et al. (2020) realizaram
um experimento em Cuiaba e demonstraram que no interior de um bosque as temperaturas
médias diarias alcancaram 28,00 °C contra 32,30 °C em uma area de graminea e de 35,00
°C em uma area pavimentada. A umidade relativa média do ar no bosque foi de 50,90%
contra 44,50% na area de graminea e de 39,30% na area pavimentada. A area de bosque
vegetada apresentou temperatura mais confortavel e melhor umidade do ar, demonstrando
que a vegetacao arborea pode criar um microclima mais interessante para o bem-estar hu-
mano e de espécies ndo humanas também.

A Organizacao Mundial da Saude indica que seriam necessarios aos menos 10 m2 de
area verde por habitante em espacgos urbanos para se ter qualidade ambiental (RAIMUNDO;
SARTI, 2016). Apesar de Cuiaba ter registrado 50 m?2 de area verde por habitante em 2008
(CASTRO JUNIOR, 2008), este municipio tem perdido rapidamente grandes areas verdes
nas ultimas trés décadas, chegando a 55 mil hectares suprimidos para loteamentos e areas
ilegais de assentamentos humanos (ICV, 2019).

A manutencao de areas verdes em espacos urbanos pode atenuar efeitos climaticos
adversos, determinando uma melhor qualidade vida da populagéo através de equilibrio tér-
mico, filtrac&o de particulas sélidas suspensas na atmosfera, evapotranspiracao elevando a
umidade e barreira para poluicdo sonora (JAPYASSU; BRESCOVIT, 2006). As areas verdes
podem ainda servir de refugio para a biodiversidade e recreagéo para a sociedade. Cuiaba
conta com 15 parques urbanos, sendo os mais visitados o Parque das Aguas, o Parque Mae
Bonifacia e o Parque Tia Nair, que contam com grande parcela desses servicos ambientais
disponiveis. No caso do Parque Tia Nair, a sua area verde se destaca por representar im-
portantes 9% de toda a cobertura vegetal do bairro Jardim Italia, que abriga cerca de 5.800
habitantes (CALDAS, 2014).

Do ponto de vista econdmico, grande parcela dos servigcos prestados pelo meio am-

biente sdo falhas de mercado, sendo dificil ou quase impossivel transformar em mercadorias
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comercializaveis. A maior falha se caracteriza como a dificil excluséo de usuarios' e a fraca
presenca de rivalidade?, sinalizando que o meio ambiente pode ser conceituado como um
bem publico. Por outro lado, os ambientes naturais ou seminaturais também sofrem com a
presenca de externalidades, outra falha de mercado. A sociedade afeta negativamente as
areas verdes com poluicdo quimica, gasosa, liquida, sélida, sonora, luminosa e até mesmo
radioativa. Mas, as areas verdes geram externalidades positivas para seu ambiente circun-
dante com diversos servigos de provisao, regulagao e culturais.

Assim, locais urbanos que mantenham sistemas com presenca de biodiversidade faunis-
tica e floristica sao caracterizados como falhas de mercado, possuindo valor sem preco de
comercializagdo. Em funcéo dessa falha de mercado, a teoria econdmica desenvolveu mé-
todos de valoracao para tentar captar a percepcao social sobre os beneficios gerados por
esses sistemas, visa-se sinalizar se os efeitos benéficos gerados s&o compativeis com seu
custo de manutencéao. Portanto, a valoragédo econémica pretende corrigir falhas de percepcéao
dos tomadores de decisdes sobe 0s custos de oportunidade monetizando as expectativas,
considerando um cenario hipotético de preco de entrada e a presenca da caracteristica
da excludibilidade da fruicdo do bem ou servico ambiental. Para isso, langa o exercicio da
Disposicéo a Pagar (DAP) dos usuarios do ativo ambiental.

Ao se considerar esse cenario, esta pesquisa tem como objetivo principal valorar o
Parque Municipal Urbano Tia Nair em Cuiaba — Mato Grosso, buscando perceber se a co-
munidade usuaria do equipamento urbano atribui valor econémico compativel com os seus
custos de manuteng¢do. Ao se conhecer eventuais hiatos entre o beneficio atribuido pelo valor
estimado e os custos reais de funcionamento do parque, pode-se planejar em corrigir as
falhas de mercado através de reorientacédo do custo de oportunidade dos recursos aplicados.

Este capitulo estd composto por cinco partes: introducéao, referencial tedrico, meto-
dologia, discusséao e resultados e conclusao. A primeira parte contextualiza o conceito de
servigos ecossistémicos e a sua relevancia para areas urbanas. A segunda parte conceitua
o valor econémico dos recursos ambientais e 0 método de valoracdo contingente. A terceira
parte apresenta a descricdo do Parque Tia Nair, define a quantidade de pessoas entrevis-
tadas, além de descrever o formato referendo com a escolha dicotdmica ou discreta para a
disposicao a pagar e, por fim, demonstra a equacao do valor econémico e como os autores

1 Aexcludibilidade € um conceito relacionado a possibilidade de excluir possiveis consumidores de realizar suas preferéncias, seja por
razdes econdmicas (preco de exclusio), juridicas, politicas ou naturais. Seria como se fosse instalada uma “catraca” em que somente
acessa o local de consumo apds cumprir algumas condi¢cdes, sendo uma das mais importantes a capacidade de pagamento pelo
preco do bem ou servico.

2 Arivalidade é um conceito que se refere a escassez de um bem ou servico. Quando o bem ou servigo é consumido, a sua disponibi-
lidade se reduz a outros consumidores e por esse motivo ndo estara mais disponivel no mercado.
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conseguiram os custos do parque. A quarta parte séo as discussdes referentes aos valores
monetarios da DAP e dos beneficios econdmicos, seguida pelas consideragdes finais.

B REFERENCIAL TEORICO

Conforme Daily (1997), os servigos ecossistémicos sao beneficios que a natureza oferta
gratuitamente aos seres humanos. Fisher et al. (2009) acrescentam que estes servicos sao
de grande utilidade para satisfazer o bem-estar da sociedade. Para Brasil (2020), os servicos
ecossistémicos se referem a contribuicdo da natureza para as sociedades, em contraposicao
aos servicos ambientais que sé&o agbes humanas que melhoram 0s servigos ecossistémicos.

Constanza et al. (2017) definem que os servicos ecossistémicos sao processos e
funcbes que auxiliam as pessoas, de maneira consciente ou inconsciente, de forma direta
ou indireta. Porém, para os autores, os servicos fornecidos pelo ecossistema implicam no
discernimento dos seres humanos ao conscientizarem que sao dependentes do meio am-
biente para obter o bem-estar e sobrevivéncia da espécie homo sapiens.

Para Brasil (2020), a Avaliacao Ecossistémica do Milénio (AEM) classifica os servicos
ecossistémicos em trés categorias: provisdo, regulacao e culturais. Os servigos ecossistémi-
cos dependem de fungbes ecossistémicas de suporte, que sao processos ecoldgicos como
producéo de oxigénio atmosférico, ciclagem de nutrientes, formacéo e retencéo de solos
e ciclagem da agua, que sédo necessarias para a producdo de todos os demais servicos
ecossistémicos (de provisao, regulacao e culturais).

Com o crescimento acelerado e desorganizado de cidades e areas antropizadas, as
areas verdes séo locais de reducao de impactos ambientais e ao mesmo tempo pontos de
oferta de servigcos ecossistémicos. Em conformidade com Mufoz e Freitas (2017), as areas
verdes em cidades sao relevantes para purificar o ar, absorver o di6xido de carbono, diminuir
a poluicao sonora, manter o equilibrio microclimatico, entre outros beneficios.

Entre varias formas de mensurar os beneficios diretos ou indiretos dos servigcos ecos-
sistémicos, tem-se a estimativa da utilidade do valor econémico dos recursos ambientais,
principalmente a aplicagdo do método de valoracéo contingente. Diversos trabalhos aca-
démicos utilizaram a metodologia para estimar a disposicao a pagar (DAP) para identificar
o0s beneficios gerados de um recurso ambiental de livre acesso, por exemplo, Martinez-Paz
et al. (2019) na Espanha; Ramos-Real et al. (2018) nas llhas Canéarias; Einarsdéttir et al.
(2019) na Islandia; Nieminen et al. (2019) na Filandia; Xie e Zhao (2018) na China e Dahal
et al. (2018) nos Estados Unidos.

Segundo Marshall (1985), os ativos naturais possuem valor econémico. De acordo
com May et al. (2010), o valor econémico da biodiversidade consiste em tudo que existe, ou
seja, toda a producao do meio ambiente apresenta um valor monetario e as vidas dos seres
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humanos dependem desta quantidade produzida. Para Azqueta (1994), os mercados de
servigos ecossistémicos ndo estao totalmente estabelecidos, sendo a propriedade privada
fracamente definida, bem como ha uma auséncia de sinalizador de preco. Os métodos de
valoracao econémica tentam lancar luzes nesse processo, simulando mercados hipotéticos
na auséncia de mercados relacionados (AZQUETA, 1994). Por isso, existe a necessidade
de mensurar o Valor Econémico do Recurso Ambiental (VERA).

Conforme Batista (2014), o valor econémico de um recurso ambiental é o estabeleci-
mento de um valor monetario deste recurso com a finalidade de comparar com outros bens
e servicos ofertados pela economia. Com isso, Pearce e Pretty (1993) declaram que o valor
de um recurso ambiental possui dois valores: valor de uso (VU) e o valor de ndo uso (VNU).
Entretanto, os autores explicam que o valor de uso tem os valores de uso direto (VUD), o
valor de uso indireto (VUI) e o valor de opcéo (VO) e o valor de ndo uso equivale-se ao valor
de existéncia (VE). A equacédo 1 demonstra os valores do VERA.

VERA=VU+VNU = (VUD +VUI+VO0)+VE (1)

Dessa maneira, Motta (1997) define que o valor de uso direto corresponde a utilizagéo
diretamente do ativo ambiental, por exemplo, uma visitagado ao um parque com presenca de
atrativos ambientais; o valor de uso indireto é considerado como bens e servicos ambientais
alcancados por fungdes ecossistémicos e compativeis indiretamente, como exemplo, repro-
ducéo de espécies silvestres; o valor de op¢ao é o beneficio direto ou indiretamente com a
propor¢ao de futuro proximo, vale citar a preservacao ambiental ou o planejamento do uso
diferido no tempo; e o valor de existéncia é associado ao posicionamento moral, cultural,
étnico ou altruista relacionado a existéncia de outras espécies, exceto os seres humanos.
Para o autor, 0 método de valoracao contingente € o unico método dos valores econémicos
que mensura os valores de uso e ndo uso.

Consoante com Haab e McConnell (2002), o método de valoragdo contingente tem
como objetivo central a mensuracao da disposicao a pagar particular dos individuos por
alteracbes na quantidade ou qualidade de bens ou servicos. Neste sentido, Romeiro e Maia
(2011) apontam que a maneira com que este método estima a disposicao a pagar € através
por um mercado hipotético. Na opiniao de Aragao e Araujo (2019), o mercado hipotético ela-

borado pelo método de valoracao contingente é um privilégio metodolodgico de flexibilizagdo.

H MATERIAIS E METODOS

A metodologia divide se em quatro subsecdes: descricdo do local, a definicdo de
amostra, a técnica escolhida para estimar o método de valoracéo contingente e os custos
e os valores econdmicos do Parque Tia Nair. A primeira subsecado apresenta o espago
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geografico do ambiente do estudo com detalhes do territorio, a segunda secdo demonstra
as particularidades do tamanho da amostra, a terceira subsecéo é o esboco do calculo da
disposicéo a pagar, e, por fim, os beneficios e os custos econémicos do Parque Tia Nair
para a sociedade.

Area de estudo

De acordo com Martins e Pinto (2017), o Parque Tia Nair localiza-se em Cuiaba - Mato
Grosso, entre as coordenadas geograficas 15°35°38”S e 56°03°28”W, situado no bairro Jardim
ltalia. Caldas (2014) e Piato (2020) relatam o histérico de criacdo do Parque Tia Nair. As em-
presas Incorporadora ltalia Ltda e Alphaville Cuiaba Empreendimentos Imobiliarios foram
autuadas para efetivar uma compensacao ambiental pela implantacao de condominios re-
sidenciais Alphaville | e Il no bairro Jardim Italia na area urbana de Cuiaba. Em outubro de
2003 as empresas firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério
Publico Estadual, a Fundacao Estadual de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso (FEMA)
e 0 Municipio de Cuiaba, com a entrega de uma area de 14 hectares no proprio bairro para
construcéo de um parque urbano.

O parque foi inaugurado em 15 de dezembro de 2007 com o nome de Parque Nair
Cunha Monteiro ou apenas Parque Tia Nair (LOEBLEIN; TEIXEIRA, 2018). O nome do parque
remete a tia de Orlando Nigro Filho, o empresario que planejou e executou a implantacéo
dos empreendimentos Alphaville. Nair Cunha Monteiro era a proprietaria de uma fazenda no
atual bairro Jardim Italia e vendeu a area para seu sobrinho Orlando Nigro, com a condicéo
de que uma parte da fazenda se tornasse um parque com seu nhome proprio como homena-
gem (Martins e Pinto, 2017). Uma parte da fazenda loteada por Orlando Nigro foi definida
como o local de implantacao do Parque Tia Nair e utilizada como compensacéao ambiental
pelos danos gerados pelo empreendimento imobiliario Alphaville | e Il.

Em 2013 a empresa Ginco Empreendimentos Imobiliarios firmou acordo com a Prefeitura
Municipal de Cuiaba para investir R$300 mil no Parque Tia Nair como forma de compensacéo
ambiental do empreendimento imobiliario Florais do Parque, localizado em area adjacente
ao referido parque urbano. Foram incorporados mais 6 hectares, ampliando a area total para
20 hectares. Nesta ampliacdo foram instaladas estac6es de ginastica, areas para piqueni-
que, estacionamento com 446 vagas, pista de atletismo, ciclovia, bicicletario, academia da
terceira idade, praca do skate, mirante, playgroung, entre outros equipamentos (PARQUE
TIA NAIR, 2013). Em dezembro de 2015 o parque foi reinaugurado, passando a ser gerido
pela empresa ZF Comunicagéo que venceu licitacao publica para executar um contrato em
regime de concessao de uso de imovel publico por 20 anos (Contrato de Concesséo n.°
781/2015), com possibilidade de dilatacdo em mais 10 anos (MARTINS; PINTO, 2017).
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Segundo dados do contrato de concessao publica onerosa (CUIABA, 2015), o proces-
so de concessao visava a manuteng¢ao do imével publico por meio de atividade comercial
de espacos definidos dentro do parque, que seriam explorados para entretenimento, mer-
chandising e alimentacédo. A empresa ZF Comunicagdo se comprometeu a assumir uma
contraprestacéo financeira mensal de R$2.400,00 para a Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte e Turismo de Cuiaba, além dos custos estimados de manutencdo mensal do par-
que, da ordem de R$34.634,63. O contrato de concessao estimou que no decurso de 20
anos do instrumento administrativo, a empresa ZF Comunicacéao estaria obrigada a assumir
cerca de R$8.864.311,94. A média anual dos custos estimados seria de aproximadamente
R$443.215,60. Destes valores, 93,50% seriam custos evitados pela Prefeitura na gestdo do
parque e assumidos pela ZF Comunicacao, sendo que 6,50% seriam valores efetivamente
recebidos como fluxo de caixa pela administragcdo municipal, que seriam repassadas a dois
atletas profissionais na forma de bolsa esportiva.

Contudo, em 26 de agosto de 2019 a Prefeitura Municipal de Cuiaba emitiu o Decreto
n.° 7.353 extinguindo o contrato de concessao publica n.° 781/2015 com a ZF Comunicagao
por caducidade, alegando inadimpléncia contratual. No mesmo ato a prefeitura tomou posse
imediata dos bens publicos e passou a gerir a prestacao dos servigos ofertados no Parque
Tia Nair (CUIABA, 2019). Desde entéo, a prefeitura tem avaliado modelos de concess&o
que serao disponibilizados para futura contratacao.

Definicao da amostra

Em conformidade com Silva e Costa (2017), o Parque Tia Nair recebe 7.500 visitantes
entre as segundas e sextas-feiras, porém, nos finais de semana o fluxo de pessoas no local
€ de 6.000, sendo um total de 13.500 visitantes semanais. Estima-se que o local receba
54.000 visitagdes mensais e cerca de 648.000 frequentadores anuais. Como a populacao
de usuarios do parque pode ser classificada como infinita e ser possivel determinar uma
amostra probabilistica, foi utilizada a formula de definicdo de amostra sugerida por Gil (2008),
com 5% de erro amostral:

o Z¢_a;yp(1=p)

(2)
EZ

Na equacao 2, n representa ao tamanho 6timo de amostra que se considera no pre-
sente estudo; P corresponde a proporcéo de resultados favoraveis a pagar por o uso do
parque; Z, _a; y, € o valor critico para o grau de confianca desejada; E, considerado como
0 erro padrao de estimagao.
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Segundo Miot (2011), o valor critico Z(; e,y € de 1,96 para uma confian¢a de 95%,
guando se desconhece o valor de P, o autor recomenda considerar um valor de 0,5 que
corresponde a maior quantidade de informacgé&o oportuna na amostra, e para o valor do erro
padrdo de estimacao (E), sugere na maioria dos casos considerar um valor de 5%, Ao se
calcular uma amostra com 5% de erro amostral, tem-se a necessidade de entrevistar de
forma aleatéria 400 usuarios do parque.

As entrevistas foram realizadas entre os dias 12 de dezembro de 2017 a 12 de janeiro de
2018. Como o parque funciona das 06h00 até 23h59, as entrevistas ocorreram nos periodos
matutino, vespertino e noturno durante os 30 dias de aplicacédo dos questionarios. As per-
guntas dos questionérios referem-se a género, faixa etaria, escolaridade, residéncia, grau
de frequéncia, avaliacdo de preservacao do local, seguranca, atratividade e demanda de

outras areas verdes na capital de Mato Grosso.
Técnica referendo com a escolha dicotdmica ou discreta

A técnica utilizada pelo artigo para estimar a disposicéo a pagar do Parque Tia Nair foi
o formato referendo com a escolha dicotdmica ou discreta. Segundo Motta (1997) a técnica é
a usual e recomendada por evitar os interesses privados dos entrevistados ou uma provisao
gratuita do bem ou servico ambiental.

Conforme Haab e McConnell (2002), a escolha dicotdmica ou discreta € um formato de
questionamento sobre método de valoragéo contingente em que os entrevistados respondem
“sim” ou “nao” ao valor monetario pré-selecionado pelo entrevistador e os respondentes
escolhem aleatoriamente se estdo dispostos a pagar determinado valor para usufruir dos
beneficios do servico ambiental. Quando o entrevistado respondeu “sim” ao pagamento pelo
uso dos servicos do parque, seguiu-se a apresentacao de valores monetarios a serem eleitos
pelo usuario: R$1,00, R$5,00, R$10,00, R$15,00, R$20,00, R$30,00, R$40,00 e R$50,00.
Destaca-se que existem alguns tipos de viés na pesquisa, dentre eles, cita-se a negacao por
voto de protesto, sinalizacao que ocorre normalmente quando o visitante nao tem condicao
financeira para responder o valor aleatorio designado na pergunta central.

A variavel dependente do modelo econométrico € a disposicéo a pagar, a qual tem a
caracteristica binaria (sendo 1 para o valor de aceitacéo [sim] e O para o voto de protesto
[nao] ou outros fatores: salario e escolaridade). O software usado foi o StataMP-64 para
a modelagem. De acordo Haab e McConnell (2002), a equacéo 3 descreve a funcao de
utilidade linear a qual resulta a parte deterministica da funcéao de preferéncia linear em ren-

da e covariaveis.

Vi;(Y;) = aiz + Bi(Y)) (3)
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Na equacéo 3, tem-se:

1
2
3
4) a,= um vetor m-dimensional de parametros.

y,= renda discricionaria;
z;=um vetor m-dimensional de variaveis relacionadas ao individuo j;
B = coeficiente a ser estimado do valor apresentado.

)
)
)
)

Ainda segundo Haab e McConnell (2002), a utilidade deterministica para o método de

valoracéao contingente é:
Vi (Y — ) = aizy + Bi(Y; — ) (@)
Na equacéo 4, tem-se:
t =0 preco oferecido pelo respondente j™.
Neste sentido, Haab e McConnell (2002) apresenta a utilidade status quo:
Voj(¥)) = a0z + Boyj (5)

Dessa forma, a mudanca na utilidade deterministica é:

Vij — Voj = (a1 — ao)z; + B1(y; — t;) — Boyj (6)

Em concordéncia com Haab e McConnell (2002), considera-se que a utilidade marginal
da receita € constante entre os estados inicial e o final do método de valoragéo contingente,
com a excecédo de que o cenario deste método forneca uma alteragéo substancial. Por isso,
B, = B, e a diferenga da utilidade torna-se:

Voj(75) = a0z + Boy; (7)
Vale destacar que o = o, — o € azj = 2, a,z,. Com isso, a parte deterministica de
preferéncias é especificada, entdo a probabilidade de o entrevistado responder sim torna-se:
Pr(sim]-) = Pr(azj — Btj + & > 0) (8)

Com as variaveis significativas do modelo econométrico, a equacéo sobre a probabi-

lidade de o entrevistado dizer sim é:
Pr(0 < (ay + ajidade + a, — Bt/o) (9)

Na equacéo 9, tem-se:

1) a,, a, e a,: coeficientes resultantes do modelo;
2) idade: variavel numérica, sendo significativa em Bertoldi et al. (2015);
3) Cuiaba: variavel dummy sobre os residentes em Cuiabda, sendo 1 para residentes
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de Cuiaba e 0 para os moradores de outros municipios, sendo significativa para
Resende et al. (2014);

4) B = coeficiente do valor apresentado.

Em conformidade com Haab e McConnell (2002), o objetivo central dos estudos do
método de valorag¢ao contingente de escolha dicotbmica é a mensuracéo da disposicao a
pagar por um determinado bem ou servi¢co que ainda nao tem preco de mercado. Com isso,
o modelo de utilidade aleatério linear da disposicéo a pagar ficaria:

__azj
DAP = —Z~
B

Na equacéo 10, tem-se:

(10)

1) a: os coeficientes resultantes do modelo;
2) B: coefciente estimado para o valor apresentado;

3) z: as médias das variaveis da amostra.

Vale destacar que na equacéao 10 todos os coeficientes o séo resultantes do modelo,
0 z sd0 as médias das variaveis Cuiaba e idade e B & o coeficiente da variavel t (o preco
oferecido pelo respondente j" apds a oferta de valor a ser assumido como contrapartida pelo
uso do parque), sendo t o valor negativo do preco ofertado pelos entrevistados. Desta forma,
a disposicao a pagar (DAP) mensura o valor maximo que o usuario pagaria pela entrada no
parque para usufruir de seus beneficios de provisao, regulacao e culturais.

Valor econdmico e os custos do recurso ambiental

Com o valor da DAP da equacgéo 10, estimou-se o VERA, que representa os beneficios
econOmicos estimados pela populagao dos usuarios entrevistados em relacao aos servigos
ambientais de provisao, regulacao e culturais ofertados no Parque Municipal Tia Nair. Costa
e Melo (2016) aponta o calculo do VERA como:

VERA = DAP * nimero de visitante mensal * 12 meses (11)

O valor econémico do recurso ambiental serve para mensurar os beneficios gerados
pelos bens e servigcos ambientais estimados e, posteriormente, comparar com 0s custos
deste bem ambiental. A pesquisa tem duas referéncias de custo de funcionamento do Parque
Tia Nair. A primeira referéncia deriva do Contrato de Concesséao n.° 781/2015, que indicava
um custo anual de R$443.215,60 para o concessionario do parque. A segunda referéncia
séo os custos fornecidos pelo gestor do parque, Sr. Revanilson de Souza Silva ainda na
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gestéo da ZF Comunicacao, que respondeu um questionario em 23 de dezembro de 2017
e informou o valor de R$750.000,00 anuais.

Dados os custos de ofertar os servicos ambientais de proviséo, regulagao e o servicos
culturais, contrastando com as estimativas de beneficios dos mesmos servigcos percebidos
pelos usuarios, pode-se planejar em corrigir eventuais hiatos através de reorienta¢do do custo
de oportunidade dos recursos aplicados. Contudo, recorda-se que a valoragao contingente
nao consegue captar eventuais externalidades positivas e que o valor atribuido aos servigos
€ apenas parcela do valor total.

H RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secao esta subdividida em duas partes: valor monetéario da disposicéo a pagar e o
valor econdmico e custos do Parque Tia Nair. A primeira subsecao apresenta o valor moneta-
rio da disposicéo a pagar e as variaveis significativas do modelo econométrico logit e o segun-
da mensura os beneficios econdmicos em relacéo aos custos de funcionamento do parque.

Disposicao a pagar do Parque Tia Nair

Inicialmente, pode-se detalhar de forma mais categorizada a disposicéo a pagar utilizan-
do as trés variaveis-chaves definidas na metodologia: origem do usuério, a idade e o valor
apresentado. A origem (local ou turista) busca identificar se os residentes no tecido urbano
adjacente tém maior ou menor probabilidade de reconhecer a importancia do parque e traduzir
essa relevancia em valor econémico. O detalhamento pela idade refere-se a identificacéo
do perfil etario e sua maior ou menor probabilidade de reconhecer a importancia do parque
como ofertante de servigos ecossistémicos. O “valor apresentado” (t) como contrapartida
de uso pelo parque indica se os visitantes tendem a assumir valores maiores ou menores a
cada lance de valor de entrada.

Sobre a origem dos entrevistados, 82,50% correspondem residentes em Cuiaba, 5,00%
moram no municipio de Varzea Grande e os demais 12,50% sao turistas de outros munici-
pios de Mato Grosso e do pais. No trabalho de Loeblein e Teixeira (2018) no mesmo Parque
Tia Nair, cerca de 76,00% dos entrevistados se declararam moradores de Cuiaba e 16,00%
de Varzea Grande, com 8,00% de turistas de outros municipios do estado e do pais. Esses
resultados sugerem que o atrativo € um equipamento de uso preponderante da populagcao
local, se considerar que Varzea Grande e Cuiaba formam uma conurbacéo. Cerca de 8,00%
a 12,00% seriam visitantes exdgenos.

Se considerar apenas a populacéo local residente em Cuiaba e Varzea Grande, 38,20%
estariam dispostos a pagar pelo uso do Parque Tia Nair. Entre os usuarios externos, potenciais
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turistas, esse percentual alcanca 49,00%. Se considerar que os residentes representam cer-
ca de 90,00% dos visitantes, tem-se que de cada trés usuarios locais, apenas um estaria
disposto a assumir algum valor de contrapartida pelo uso do parque. Se considerar que 0s
demais 10,00% seriam turistas, tem-se que a cada dois usuérios exdégenos, um deles estaria
disposto a assumir algum valor como contrapartida de uso. Esses dados sugerem que 0s
residentes apresentam maior identificacdo com um perfil de usuario free riders3 do que os
turistas, sendo um elemento adicional para os gestores do parque analisarem.

Sobre a identificacao da idade média dos entrevistados, tem-se que 41,50% tem idade
abaixo de 30 anos, classificada aqui como “jovem”. Por outro lado, tem-se 58,50% como
usuarios acima de 30 anos, classificada aqui como “adulta”. A idade média amostral dos
usuarios € de 34 anos. Dentre a parcela da amostra classificadas como jovem, tem-se que
42,15% se declararam favoraveis a uma disposicéo a pagar. Na amostra de usuarios na faixa
adulta, cerca de 38,85% se declararam dispostos a pagar pelo uso dos servigos do parque.

De acordo com os dados da pesquisa, cerca de 40,16% dos entrevistados estariam
dispostos a pagar um valor monetario pela entrada para a visitagao e para a manutencao e
conservacédo do Parque Tia Nair. Com isso, aproximadamente 59,84% foram contrarios a
uma disposicao a pagar pela visitagcdo, manutencao e conservacao do parque. No estudo de
Loeblein e Teixeira (2018) no mesmo Parque Tia Nair, 53,38% estariam dispostos a pagar.
Apesar de haver diferencas nos percentuais das duas pesquisas, os resultados sugerem
gue ha um contingente entre quatro e seis individuos a cada dez usuarios do parque que
estariam dispostos a assumir algum valor de retribuicdo pelos servigos prestados, sinali-
zando que a sociedade entende, ao menos parcialmente, que o parque apresenta valor
econdmico positivo.

Quanto aos “valores apresentados” ao usuario como contrapartida de utilizacéo do
parque, o de maior aceitacéo foi a importancia de R$1,00, com concordancia de 42% dos
entrevistados interpelados. Na outra extremidade, os valores de R$40,00 e R$50,00 nao rece-
beram nenhuma mencgéao de aceitagao. O valor de R$30,00 recebeu apenas 12%. Os valores
de R$5,00, R$10,00, R$15,00 e R$20,00 receberam aceitacdo entre 30% e 38%. Ha uma
correlacao negativa de 0,92 entre o valor e a aceitacéo pelo usuario, indicando claramente
gue quanto maior o “valor apresentado”, menor a adesao para aceitar consumir 0 parque
em um mercado hipotético.

De posse desses dados de origem, idade e aceitacao de pagamento, pode-se esti-
mar, com os dados da Tabela 1, a equacéo 10 que exprime o valor da disposicéo a pagar

3 Na ciéncia econdmica, o termo refere-se ao caso de um individuo que se beneficia de recursos, bens ou servigos sem pagar parte ou
todo o custo do beneficio.
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logit. Os resultados indicam um valor de R$0,31 por usuario. As variaveis “Cuiaba” e “ida-
de” apresentaram nivel de significancia a 5%, enquanto a variavel valor apresentado (t) foi

significativa a 1%.

Tabela 1. Regressao Logistica da Disposi¢do a Pagar.

Variavel Coeficiente Std. Err. z P>(z) (95% Conf. Interval)
Cuiaba -0,7896655 0,3156161 -2,50 0,012** -1,4082620-1,1710693
Idade -0,0184112 0,0091524 -2,01 0,044%** -0,0363496 -0,0004728
Valor apresentado (t) -0,8528686 0,2219412 -3,84 0,000%** -1,2878650 -0,4178719
Constante 0,1795463 04277838 0,42 0,675 -0,6588945 1,0179870

Nota: O falhas e 6 sucessos completamente determinados. NiUmero de observagdes: 400; LR chi2 (3): 169,70; Prob > chi2:
0,0000; Pseudo R2: 0,3147; Log likelihood = -184,75428; Niveis de Significancia: **5% e ***1%.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A regresséo logistica estimada na Tabela 1 indica claramente que a variavel “origem” &
significativa a 5%, apontando para uma menor disposi¢ao a pagar pelos entrevistados resi-
dentes em Cuiaba. Esse resultado sugere que a comunidade que tem maior proximidade e
possibilidade de demanda constante do espago nédo valoriza 0s seus servicos ecossistemas,
posto que 38,23% dos entrevistados acreditam que pagam uma carga elevada de impostos
e que os valores ja deveriam cobrir 0s custos de areas publicas, além de 35,71% indicarem
que é funcdo do Estado cuidar de areas verdes como o Parque Tia Nair.

Em contraposicéo, os visitantes exdgenos tém maior probabilidade a uma disposicao
a pagar, sugerindo que o Parque Tia Nair teria importante potencial de turismo e geracao
de valor. Em um dos principais buscadores eletrdnicos de atrac¢des turisticas na internet,
o Parque Tia Nair aparece como terceiro melhor atrativo de Cuiaba, com excelente avalia-
cao pelo publico usuario. Como cerca de 10% dos 648.000 visitantes anuais sao turistas,
esses resultados podem auxiliar no planejamento de a¢des para ampliar a percepgao de
valor do parque.

Outra variavel significativa na regressao logit é a “idade” dos usuarios, com 5% de sig-
nificancia. Constatou-se que a “idade” é inversamente proporcional a disposi¢éo a pagar, ou
seja, quanto maior a idade do usuario menor sera sua disposicao a pagar. Os dados sugerem
gue 0s usuarios jovens, apesar de serem a minoria dos visitantes, tém maior probabilidade
de declarar apoio a um sistema de pagamento de uso pelos servigcos ecossistémicos ofer-
tados. Esse resultado pode suscitar muitas hipdteses, sendo uma maior educacéo e sen-
sibilizacao ambiental da populagcdo mais jovem ou em fungao da reduzida experiéncia com
sistemas naturais mais complexos e a uma valorizagdo de ambientes naturais, mesmo que
fragmentados como o Parque Tia Nair. Contudo, somente pesquisas posteriores poderiam
esclarecer as ilacbes aqui registradas.
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Por fim, a variavel “valor apresentado” (t) tem sinal negativo na regresséo logistica da
Tabela 1, com 1% de significancia estatistica. Quanto maior o valor apresentado ao usuario
como contrapartida de utilizac&o do parque, menor a probabilidade da disposicao a pagar no
cenario hipotético. Desta forma, a disposi¢cao a pagar e o pre¢o sugerido sao indiretamen-
te proporcionais, uma relagao bastante ajustada a teoria econémica, que racionalmente o
consumidor tem uma preferéncia negativamente inclinada em relagéo ao preco, revelando

maior interesse em consumir quando 0s precos se apresentam menores patamares.
VALOR ECONOMICO E OS CUSTOS DO PARQUE TIA NAIR

O valor econémico do recurso ambiental (VERA) anual estima os beneficios adquiridos
pelos entrevistados em relacéo ao Parque Tia Nair, em Cuiaba, Mato Grosso. A equacgao 12
replica a equacao 11 inserindo a disposicao a pagar logit derivado da Tabela 1 e 0 numero
de visitantes mensais.

VERA = 0,31 * 54.000 = 12 (12)

Da equacéao 12 se depreende que o valor econémico do recurso ambiental na pesquisa
realizada em 2017 foi de R$200.880,00. A interpretacdo sugere que esse € o valor mone-
tario anual dos beneficios ecossistémicos gerado pelo Parque Tia Nair em Cuiaba. Uma
forma de interpretacdo desse resultado aponta para o custo de oportunidade do atrativo, no
sentido de que a sociedade julga ser esse o0 valor maximo a ser aplicado na manutencéao e
preservacao do espaco para se ter uma relacéo beneficio/custo zerada.

Contudo, se houver a interpretacdo do valor econémico estimado em relagéo aos custos
de funcionamento do parque, tem-se que ha um hiato negativo importante tanto em relagéo
ao custo anual estimado pelo Contrato de Concesséo n.° 781/2015 quanto pelas informacgbes
antiga concessionaria (ZF Comunicagéo). Em relagao ao contrato de concesséo, o beneficio
de R$200.880,00 representaria cerca de 45% do custo de R$443.215,60. Em relacdo aos
custos da ZF Comunicacao, o beneficio representaria apenas 27% do custo. A interpretacéo
racional poderia sugerir que o parque tem custo muito elevado frente aos beneficios econémi-
cos gerados a sociedade. Contudo, essa interpretacdo néo pode ser taxativa porque muitos
beneficios marginais (externalidades positivas) ndo sao captados na metodologia, além de
valores de uso indireto, valor de opc¢ao e valor de existéncia de espécies habitantes do parque.

B CONSIDERACOES FINAIS

Parques urbanos sao importantes areas de geracéo de servicos ecossistémicos a
sociedade, com oferta de equipamentos e servicos que melhoram o bem-estar dos seus

Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente: avangos, retrocessos e novas perspectivas



usuarios. Em Cuiaba, capital do estado de Mato Grosso no Brasil, existem 15 parques ur-
banos, sendo o Tia Nair o terceiro mais importante em visitagao.

Esta proposta de investigacao buscou valorar o Parque Municipal Urbano Tia Nair,
com o objetivo de perceber se a comunidade usuéaria do equipamento urbano atribui va-
lor econémico compativel com os seus custos de manutencao. Foi utilizado o método de
valoracdo contingente com técnica referendo com a escolha dicotdbmica, com resultado da
disposicéao a pagar logit de R$0,31 por usuario. Ao se considerar o montante de 648.000
visitantes anuais, o valor econémico do recurso ambiental poderia alcangar R$200.880,00.

As variaveis significativas do modelo podem servir de apoio para planejamento dos
gestores do parque, considerando que os resultados apresentaram uma menor probabili-
dade de disposicao a pagar pelos residentes em Cuiaba e uma maior probabilidade pelos
visitantes turistas. Além disso, constatou-se uma menor probabilidade de disposi¢ao a pa-
gar quanto maior a idade do usuario. Por fim, quanto maior o valor apresentado ao usuario
como contrapartida de utilizacdo do parque, menor a probabilidade da disposicéo a pagar
no cenario hipotético.

Para que haja uma relagéo custo/beneficio equilibrada, os custos de operacao do parque
deveriam se limitar a R$200.880,00. Contudo, os custos estimados estéo entre R$443.215,60
e R$750.000,00 anuais, sinalizando por uma relagéo beneficio/custo de apenas 27% a 45%.
Esse hiato entre o beneficio atribuido pelo valor estimado e os custos reais de funcionamento
do parque podem servir de referéncia para ajustar eventuais falhas de mercado através de
reorientacéo do custo de oportunidade dos recursos aplicados.
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